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Determinazione n. 3919 del 28/12/2023

Il Dirigente

Vista  la  L.  296/2006,  poi  modificata  dalla  L.  94/2012,  che  prevede:  
-  all’art.  449  la  possibilità  per  le  amministrazioni  pubbliche  di  cui  all’art.  1  del  dlgs 
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per l’acquisto di beni e servizi,  
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti;  
- all’art. 450 l’obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di 
importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  attraverso il  mercato  elettronico della 
pubblica  amministrazione.  
Dal  controllo  effettuato  sul  sito  web  per  gli  acquisti  della  pubblica  amministrazione 
www.acquistinretepa.it il Comune di Prato ha verificato l'esistenza della convenzione Consip 
per il bene/ servizio oggetto di acquisto e ha aderito alla seguente convenzione (inserire 
nome convenzione). 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Viste la D.C.C. n. 26 del 20/04/2023, con la quale è stata approvata la Nota di 
Aggiornamento del  DUP 2023-2025, e la D.C.C. n.  27 del  20/04/2023, con la 
quale è stato approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 131 del  27/04/2023 di  approvazione del  Piano esecutivo di 
gestione 2023-2025, con la quale sono state assegnate le risorse finanziarie e 
strumentali ai centri di responsabilità;

Vista la D.G.C. n.  160 del  16/05/2023 di  approvazione del  Piano integrato di 
attività e organizzazione 2023-2025 e integrazione Piano esecutivo di gestione, 
con la quale sono stati approvati gli obiettivi di Performance e assegnati agli 
stessi le risorse finanziarie;

Richiamato  l'obiettivo  di  Performance CP-04  (Gestione  procedimento 
sanzionatorio) per l’anno 2024 e 2025;

Premesso che

- per l’appalto dei servizi di stampa, postalizzazione, recapito e notifica digitale 
di atti relativi all'attività di riscossione volontaria e coattiva, Anci Toscana ha 
ritenuto di offrire agli enti locali toscani un servizio di supporto per la fase a 
monte  specificamente  per  quanto  concerne  la  progettazione  del  servizio,  la 
pubblicazione  della  procedura  di  gara  e  l’individuazione  degli  operatori 
economici aggiudicatari per ciascun lotto;

- in considerazione della tipologia di prestazioni ricomprese nell’appalto e per 
dare la possibilità agli enti interessati di usufruire delle stesse, Anci Toscana, in 
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qualità di  centrale di  committenza,  ha deciso di  procedere alla  stipula di  un 
Accordo  Quadro  (in  seguito  anche  AQ)  ai  sensi  dell’articolo  54  del  D.Lgs. 
50/2016 ss.mm.ii.   Con il  Decreto del  Direttore Generale di  Anci  Toscana n. 
1922 del  10  novembre  2022 è  stata  indetta  la  procedura  in  oggetto  per 
l’affidamento della gestione dei  servizi  di  stampa, postalizzazione,  recapito  e 
notifica  digitale  di  atti  relativi  all'attività  di  riscossione  volontaria  e  coattiva 
degli enti toscani mediante stipula di accordo quadro, suddiviso nei seguenti sei 
lotti:

• Lotto 1 – Consolidatore – CIG 9471408523;

• Lotto 2.a – Servizio di recapito posta ordinaria e raccomandata – Toscana – 
CIG 947141286F;

• Lotto 2.b– Servizio di  recapito posta ordinaria e raccomandata – Territorio 
nazionale extra Toscana – CIG 9471414A15;

•  Lotto  3.a  –  Notificazione  a  mezzo  atto  giudiziario  di  atti  tributari  ed 
amministrativi  (Legge  20  novembre  1982,  N.  890)  –  Toscana  –  CIG 
9471415AE83;

•  Lotto  3.b  –  Notificazione  a  mezzo  atto  giudiziario  di  atti  tributari  ed 
amministrativi (legge 20 novembre 1982, N. 890) – Territorio nazionale extra 
Toscana – CIG 9471417C8E;

• Lotto 4 –Servizio di notifica mediante messi comunali – CIG 9471418D61.

Per  i  lotti  1,  2  a),  2  b),  3  a)  e  3  b),  Anci  Toscana  ha  individuato  un unico 
affidatario  per  lotto.  Per  il  lotto  4,  invece,  sono  stati  individuati  uno  o  più 
operatori  economici,  secondo  i  termini  e  le  condizioni  dell’accordo  quadro, 
senza la riapertura del confronto competitivo, ai sensi dell’art. 54 co. 4 lett. a)  
del Codice dei contratti pubblici;

- gli Enti toscani interessati hanno la possibilità di aderire all’Accordo quadro 
con le modalità indicate da Anci Toscana all’articolo 4 del Capitolato descrittivo 
prestazionale,  fino  al  raggiungimento  dell’importo  massimo  contrattuale  dei 
singoli  lotti  costituenti  l’accordo  quadro,  ovvero  fino  al  termine  di  durata 
dell’AQ, su cui si veda infra;

- come previsto da Anci Toscana nel Capitolato descrittivo prestazionale dell’AQ:

L’accordo  quadro  avrà  una  durata  di  tre  anni  decorrenti  dalla  sua 
sottoscrizione.  L’affidatario  di  ogni  lotto  si  impegna,  su  richiesta  di  Anci  
Toscana, a prorogare l’espletamento del servizio in oggetto agli stessi patti e  
condizioni per un periodo ulteriore di massimo sei mesi successivi alla scadenza  
dei  contratti  di  ogni  lotto,  nelle  more  dell’espletamento  della  successiva  
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procedura di gara per l’individuazione del nuovo affidatario, ai sensi dell’art.  
106  co.  11  del  D.Lgs.  50/2016  ss.mm.ii.  Anci  Toscana  si  riserva  altresì  di  
rinnovare l’accordo quadro per ulteriori tre anni, agli stessi patti e condizioni  
previste originariamente. La ripetizione dei contratti deve essere preceduta da  
un preavviso da inviare ai singoli aggiudicatari almeno 120 giorni prima della  
scadenza del relativo contratto, per verificarne la disponibilità al rinnovo. La  
durata sopra indicata è stata individuata al fine di garantire una continuità nel  
servizio, per poterne sviluppare al meglio le potenzialità. 

- il valore massimo complessivo dell’accordo quadro, calcolato ai sensi dell’art. 
35 del  Codice,  è pari  a  € 25.285.000,00 oltre IVA nei  termini  di  legge,  così 
articolato tra i diversi lotti: 

Lotto 1 → 7.540.000,00;

Lotto 2 a → 3.900.000,00;

Lotto 2 b → 1.300.000,00;

Lotto 3 a→ 5.460.000;

Lotto 3 b → 2.795.000,00;

Lotto 4 → 4.290.000.

Gli importi sopra citati sono comprensivi del valore della rinnovo e della proroga 
contrattuale (fino ad un massimo di sei mesi);

Visto che

- con il Decreto del Direttore Generale n. 936 del 17/04/2023 Anci Toscana ha 
provveduto:

I. ad approvare i verbali relativi alle sedute di gara svolte;

II. a rilevare che i lotti 2 b) e 3 b) sono andati deserti;

III. ad  aggiudicare  i  lotti  componenti  l’appalto  indicato  in  oggetto, 
condizionando l’efficacia  dell’aggiudicazione  alle  verifiche  sui  requisiti 
dichiarati in gara dagli aggiudicatari; 

IV. a procedere all’invio delle comunicazioni di aggiudicazione ex art. 76 co. 
5 del D.Lgs. 50/2016 e alla pubblicità legale dell’esito della procedura di 
gara, nei termini di legge;

V. a inviare agli aggiudicatari la richiesta della documentazione necessaria 
alla successiva stipula del contratto;

- i controlli previsti dalla legge per addivenire alla stipula del contratto con gli 
aggiudicatari  sono  stati  eseguiti  e  hanno  avuto  esito  regolare  per  tutti  gli 
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operatori economici coinvolti;

-  gli  aggiudicatari  hanno  inviato  tutta  la  documentazione  necessaria  per 
procedere alla sottoscrizione dei contratti per ciascun lotto;

-  con  il  Decreto  n.  1513  del  12/07/2023 Anci  Toscana  ha  preso  atto 
dell’efficacia dell’aggiudicazione effettuata con Decreto del Direttore Generale 
N. 936 del 17/04/2023 nei confronti dei seguenti operatori economici:

Lotto Aggiudicatario

Lotto 1 – Consolidatore Snem spa

Lotto 2a Sailpost spa

Lotto 2 b Lotto deserto

Lotto 3 a Sailpost spa

Lotto 3 b Lotto deserto

Lotto 4

Consorzio olimpo per le notifiche nelle 
zone della Provincia di Prato

Sailpost per le notifiche nelle zone del 
Comune di Firenze e della Provincia di 

Pistoia

All’esito dei controlli e della trasmissione delle garanzie da parte degli operatori 
economici  aggiudicatari,  Anci  Toscana  ha  provveduto  a  stipulare  con  questi 
ultimi gli Accordo Quadro relativamente a ciascun lotto. In data 14/11/2024 tutti 
gli accordi risultavano firmati;

Dato atto della necessità per il Servizio Polizia Municipale del Comune di Prato 
di  provvedere  all’appalto  per  il  servizi  di  gestione  delle  attività  di  stampa, 
postalizzazione,  recapito  e  notifica  digitale  di  atti  relativi  all'attività  di 
riscossione volontaria e coattiva;

Preso atto  che,  dalle  necessarie  verifiche  esperite  per saggiare  l'opportunità 
dell’adesione all’AQ di Anci Toscana, questa soluzione risulta la soluzione più 
oculata in termini economici e qualitativi;

Considerato  che  attualmente  è  in  fase  di  preparazione  l’adesione  al  sistema 
SEND  (SErvizio  Notifiche  Digitali)  per  l’attività  dell’invio  dell’atto  in  forma 
digitale o analogica;

Preso atto che, dai confronti con il Servizio Innovazione e Agenda digitale del 
Comune di Prato, sono state stimate le tempistiche per la completa fruizione da 
parte del  nostro Ente dei  servizi  offerti  dalla piattaforma SEND, tempistiche 
comprensive  dei  necessari  test  volti  ad  assicurare  il  corretto  funzionamento 
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delle notifiche tramite la suddetta piattaforma;

Dato  atto  che,  alla  luce  della  fase  in  itinere del  processo  di 
funzionamento/attivazione  della  piattaforma  SEND,  appare  attualmente 
opportuno effettuare l’adesione all’AQ Anci fino al 30/06/2025, vale a dire per 18 
mesi a partire dal 01/01/2024;

Dato atto che, sulla base del suddetto periodo di adesione, conformemente a 
quanto  indicato  da  Anci  Toscana  nel  documento  “Modalità  di  adesione 
all’Accordo Quadro  relativo  ai  servizi  di  stampa,  postalizzazione,  consegna e 
notifica digitale degli atti per la riscossione volontaria e coattiva degli enti locali 
toscani”, il Servizio scrivente, in data 20/11/2023 (PG 254081) ha compilato e 
trasmesso  ad  Anci  Toscana  il  Piano  di  Lavoro,  in  cui  sono  stati  indicati  gli 
importi  (al  netto  di  IVA)  per  i  quali  il  Comune  di  Prato  desidera  effettuare 
l’adesione al citato AQ per ciascun lotto e precisamente:

• Lotto 1 → 74.880,00;

• Lotto 3 a) → 409.640,00;

• Lotto 4 (territorio del Comune di Firenze e della Provincia di Pistoia) → 12.520,00;

• Lotto 4 (territorio della Provincia di Prato) → 54.720,00.

Importo totale di adesione pari a euro 551.760,00 (Iva al 22% esclusa);

Rilevato che, in data 21/11/2023 (Prot. Gen. n. 2023/256936), Anci Toscana ha 
autorizzato l’adesione del Comune di Prato all’AQ per gli  importi indicati nel 
Piano di Lavoro di cui sopra;

Rilevato  che,  ad  ogni  modo,  nel  corso  dell’anno  2024  il  Servizio  scrivente 
monitorerà  l’andamento  della  procedura  di  attivazione  e,  se  necessario, 
provvederà a estendere il  periodo di adesione all’AQ fino al  termine ritenuto 
congruo (nel  rispetto della scadenza e dell’importo massimo previsto  dall’AQ 
stesso). La citata nuova adesione sarà effettuata con le modalità indicate da Anci 
Toscana;

Dato atto che per il presente appalto la figura di RUP è svolta dal Dirigente del 
Servizio scrivente (dott. Marco Maccioni) e la figura di Direttore dell’esecuzione 
è svolta dall’Ispettore Responsabile dell’U.O.C. Logistica e Supporto del Servizio 
Polizia Municiapale del Comune di Prato (dott. Esperto Vitantonio);

Dato  atto  che  il  RUP ha provveduto,  per  ciascun lotto,  all’acquisizione  dello 
specifico CIG Derivato e precisamente:

Lotto Aggiudicatario AQ Anci Importo di adesione 
indicato nel Piano di 

Cig derivato da quello 
dell’AQ ANCI
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Lavoro (iva esclusa) 

Lotto 1 (stampa e 
recapito digitale) Snem spa 74.880,00 A030E3B52C 

Lotto 3 a (recapito AG) Sailpost spa 409.640,00 A030E59DEB

Lotto 4 (Messi) per la 
zona della Provincia di 

Prato

Consorzio stabile 
Olimpo 54.720,00 A030EE2EF9

Lotto 4 (Messi) per la 
zona del Comune di 

Firenze e per la zona 
della Provincia di 

Pistoia

Sailpost 12.520,00
Smart CIG 

ZD43D6D72F

Dato atto che, a seguito della comunicazione di  Anci,  il  Comune di  Prato ha 
provveduto  a  richiedere  agli  aggiudicatari  la  prestazione  delle  garanzie 
(parametrate all’importo di adesione per ciascun lotto) e l’appendice nominale 
delle  polizze  assicurative  (Prot.  Gen.  n.  258295,  258321  e  258329  del 
22/11/2023);

Preso atto che le citate garanzie sono pervenute al nostro Ente in data 01/12, 
06/12 e 07/12 (prot. n. 264964, 265372 e 269170, 269766) e sono conservate 
agli atti del Servizio scrivente. Dette garanzie sono state prestate dagli operatori 
aggiudicatari  nella  misura  prevista  nel  Capitolato  descrittivo  prestazionale 
predisposto da Anci Toscana;

Rilevato che il costo per l’adesione all’AQ in riferimento, comprensivo di IVA al  
22%, si articola nella seguente misura tra l’anno 2024 (gennaio – dicembre) e il 
primo semestre dell’anno 2025 (gennaio – giugno):

Lotto 1 → 74.880,00 euro + iva al 22%= 91.353,60 euro, di cui 60.902,40 euro 
sul 2024 e 30.451,20 euro sul 2025;

Lotto 3 a) → 409.640,00 euro + iva al 22%= 499.760,80 euro, di cui 333.173,87 
euro sul 2024 e 166.586,93 euro sul 2025;

Lotto 4 (Comune di Firenze e Provincia di Pistoia) → 12.520 euro + iva al 22%= 
15.274,40 euro, di cui 10.182,93 euro sul 2024 e 5.091,47 sul 2025;

Lotto 4 (Provincia Prato) →  54.720,00 euro + iva al 22%= 66.758,40 euro, di cui  
44.505,60 euro sul 2024 e 22.252,80 euro sul 2025;

Dato atto che, per l’adesione in riferimento, la copertura finanziaria per gli anni 
2024  e  2025 (dal  giorno  1  gennaio  al  30 giugno)  è  assicurata  dalle  risorse 
stanziate sul capitolo 1133/2;

Rilevato che
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-  in  seguito  all’esecutività  della  presente  determinazione  sarà  necessario 
provvedere a inoltrare ad Anci toscana un atto di adesione per ciascun lotto;

-  ciascun  atto  di  adesione  firmato  digitalmente  dal  Servizio  scrivente  verrà 
successivamente sottoscritto dal RUP di Anci Toscana e dagli aggiudicatari per 
l’accettazione;

- l’esecuzione dei contratti sarà demandata al Servizio scrivente, fermi i compiti 
di supervisione riservati ad Anci Toscana e specificate nel Capitolato descrittivo 
prestazionale;

Preso atto che, ai sensi di quanto previsto dall’AQ, per il ruolo svolto da Anci 
Toscana, gli enti locali aderenti all’AQ devono corrispondere a quest’ultima un 
contributo pari al 4% dell’importo per cui viene effettuata l’adesione all’AQ;

Dato atto che, per il Comune di Prato, tale contributo ammonta a 22.070,40 euro 
(vale a dire 4% dell’importo di adesione);

Preso atto tale contributo sarà corrisposto per il 40% nel primo esercizio per il  
quale  si  effettua  l’adesione  e  per  il  restante  60% al  termine  del  periodo  di 
adesione, vale a dire rispettivamente nel 2024 e nel 2025;

Rilevato di dover dunque provvedere all’acquisizione degli impegni in favore di 
Anci sul capitolo 1133/2, nella seguente misura: 8.828,16 euro sull’anno 2024 e i 
restanti 13.242,24 euro sull’anno 2025;

Dato atto  che i  servizi  relativi  a  ciascun lotto  saranno esperiti  dal  rispettivo 
aggiudicatario  secondo  le  modalità  specificate  nel  Capitolato  prestazionale 
redatto da Anci Toscana e nel rispetto di quanto previsto nel contratto stipulato 
tra l’operatore aggiudicatario e la stessa Anci Toscana;

Visto che al presente atto continua ad applicarsi il testo del Decreto legislativo 
18 aprile 2016, n. 50;

Richiamato l’art. 54 e l’art. 32 del D.lgs. 50/2016;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 
267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato  atto  che  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell'art.  183,  comma  7,  del  D.Lgs. 
18.8.2000, n. 267, la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione 
del VISTO di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte 
del  Dirigente del  Servizio  economico-finanziario  di  cui  all'art.  153 del  D.Lgs. 
267/2000;

Determina
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- di procedere all’adesione per il periodo 01/01/2024 – 30/06/2025 all’Accordo 
Quadro  per  la  gestione  dei  servizi  di  gestione  dei  servizi  di  stampa,  
postalizzazione,  recapito  e  notifica  digitale  di  atti  relativi  all'attività  di  
riscossione volontaria e coattiva degli enti toscani stipulato da Anci Toscana;

- di acquisire gli impegni sul capitolo 1133/2 per i servizi di stampa, recapito Ag 
e  consegna  a  mezzo  messi  (rispettivamente  lotto  n.  1,   3  e  4  dell’AQ  Anci  
Toscana) in favore dei rispettivi aggiudicatari nella misura indicata in narrativa 
e specificata nel movimento contabile, infra;

-  di  acquisire gli  impegni di  spesa relativi  alla corresponsione del  contributo 
dovuto ad Anci Toscana, pari al 4% dell’importo totale di adesione, nella misura 
indicata in narrativa tra il 2024 e il 2025 e specificata nel movimento contabile 
infra;

-  di  dare  atto  che,  come  indicato  nel  documento  Procedura  operativa  per 
l'adesione degli Enti all’AQ Anci Toscana, appena divenuta esecutiva la presente 
determinazione, il Servizio scrivente compilerà, per ciascun lotto, il modello Atto 
di adesione e lo trasmetterà ad Anci Toscana. Una volta verificata la corretta 
compilazione, il RUP di Anci Toscana controfirmerà i citati Atti di adesione e li 
trasmetterà  agli  aggiudicatari.  La  sottoscrizione  digitale  da  parte  di  questi 
ultimi  comporterà  l’accettazione.  La fase  dell’esecuzione  dei  contratti,  ferma 
restando la supervisione di Anci Toscana con le modalità previste nel documento 
Procedura operativa per l’adesione degli enti all’AQ, sarà demandata all’Ente, il 
quale intratterrà rapporti direttamente con gli aggiudicatari;

- di dare atto che il Servizio scrivente provvederà alla liquidazione del quantum 
dovuto  all’operatore  economico  previa  verifica,  nei  confronti  di  quest’ultimo, 
della regolarità contributiva e assicurativa nonché del rispetto delle norme sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge 12 ottobre 2020, n. 136 e ss. 
mm. ii.;

-  di  dare  atto  che tutti  gli  atti  relativi  alla  procedura in  argomento saranno 
pubblicati sul profilo del committente ai sensi del Decreto legislativo 14 marzo 
2013, n. 33;

- di dare atto, ai sensi dell’art. 3 ult. co. Legge 7 agosto 1990, n. 241 che, ex artt. 
119 e 120 del Decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104 (Codice del processo 
amministrativo),  contro  questo  provvedimento  è  ammesso  ricorso  al  TAR 
competente entro trenta giorni dal  termine della pubblicazione prevista dalla 
legge per il presente atto.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico è stato predisposto presso il Comune di Prato ai 
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformità alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione 
con firma autografa è sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le 
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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Determinazione n. 3919 del 28/12/2023

Impegno 2024 U 1133/2 03.01.1

  

76604 60.902,40

Impegno 2024 U 1133/2 03.01.1

  

76602 44.505,60

Impegno 2024 U 1133/2 03.01.1

  

81495 333.173,87

Impegno 2024 U 1133/2 03.01.1

  

81495 10.182,93

Impegno 2024 U 1133/2 03.01.1

  

17725 8.828,16

Impegno 2025 U 1133/2 03.01.1

  

76604 30.451,20

Impegno 2025 U 1133/2 03.01.1

  

81495 166.586,93

Impegno 2025 U 1133/2 03.01.1

  

76602 22.252,80

Impegno 2025 U 1133/2 03.01.1

  

81495 5.091,47

Impegno 2025 U 1133/2 03.01.1

  

17725 13.242,24

 

      

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico è stato predisposto presso il Comune di Prato ai 
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformità alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione 
con firma autografa è sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le 
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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