
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  3045 del 09/11/2023 

Oggetto: Procedura negoziata senza bando finalizzata all'affidamento 
del servizio di custodia e restituzione degli oggetti smarriti nel 
territorio del Comune di Prato per gli anni 2024-2027 (con facoltà di 
rinnovo quadriennale) - CIG A0284850A8, CUI S84006890481202300039, 
CPV 75110000-0 - approvazione testo lettera di invito e avvio Rdo su 
acquistinretepa

Proponente: 
Corpo di Polizia Municipale 

Unità Operativa proponente: 
Contabilità e Acquisti

Proposta di determinazione 
n. 2023/549  del 08/11/2023

Firme: 

• Corpo di Polizia Municipale 
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Determinazione n. 3045 del 09/11/2023

Il Dirigente

Vista  la  L.  296/2006,  poi  modificata  dalla  L.  94/2012,  che  prevede:  
-  all’art.  449  la  possibilità  per  le  amministrazioni  pubbliche  di  cui  all’art.  1  del  dlgs 
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per l’acquisto di beni e servizi,  
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti;  
- all’art. 450 l’obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di 
importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  attraverso il  mercato  elettronico della 
pubblica  amministrazione.  
Dal  controllo  effettuato  sul  sito  web  per  gli  acquisti  della  pubblica  amministrazione 
www.acquistiinretepa.it  non risultano Convenzioni  Consip per i  beni/servizi  oggetto  della 
presente  determinazione.  Si  procede  pertanto  all'acquisto  tramite  procedura 
comparativa/affidamento  diretto  su  piattaforma  elettronica  o  con  utilizzo  di  mezzi  di 
comunicazione elettronica. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Viste la D.C.C. n. 26 del 20/04/2023, con la quale è stata approvata la Nota di 
Aggiornamento del  DUP 2023-2025, e la D.C.C. n.  27 del  20/04/2023, con la 
quale è stato approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 131 del  27/04/2023 di  approvazione del  Piano esecutivo di 
gestione 2023-2025, con la quale sono state assegnate le risorse finanziarie e 
strumentali ai centri di responsabilità;

Vista la D.G.C. n.  160 del  16/05/2023 di  approvazione del  Piano integrato di 
attività e organizzazione 2023-2025 e integrazione Piano esecutivo di gestione, 
con la quale sono stati approvati gli obiettivi di Performance e assegnati agli 
stessi le risorse finanziarie;

Richiamato l'obiettivo di Performance CP-00 per gli anni 2024-2025;

Visto il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei Contratti pubblici), 
specificamente agli artt.:

- 14 Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell’importo stimato degli 
appalti…;

- 15 Responsabile unico del progetto (RUP);

-  17  Fasi  delle  procedure  di  affidamento,  specificamente  con  riferimento  al  
comma 2;
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- 18 Il contratto e la sua stipulazione;

- 49 Principio di rotazione degli affidamenti;

- 50 Procedure per l’affidamento.

Visto altresì l’Allegato II.1 del Codice dei contratti pubblici;

Visti gli artt. 151, 153, 183 e 192 Decreto legislativo 18 agosto, n. 267 (Testo 
unico degli enti locali);

Visto l’obbligo per le stazioni appaltanti di ricorrere al Mercato elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MePA) per gli acquisti di importo pari o superiore a 
5.000,00 euro  (art.  1,  comma  450,  l.  296/2006  come  modificato  dall’art.  1, 
comma 130, della l. 145/2018);

Richiamato il Protocollo di legalità stipulato tra Comune di Prato e Prefettura di 
Prato  in  data  5  Ottobre  2022  (Protocollo  di  Legalità  per  la  prevenzione  dei 
tentativi  di  infiltrazione  della  criminalità  organizzata  negli  appalti  pubblici  e 
nell’attività urbanistica ed edilizia), specificamente agli artt. 4 e 10, in virtù dei 
quali tutti i contratti di appalto, di lavori, di forniture e di servizi stipulati dal 
Comune di Prato devono riportare le clausole concordate tra la Prefettura e il 
Comune di Prato; 

Richiamati gli articoli 927-931 del Codice civile che disciplinano le fattispecie 
del ritrovamento e della restituzione delle cose perdute;

Richiamato il Regolamento per il servizio di custodia e restituzione degli oggetti 
trovati del Comune di Prato (approvato con Delibera del Consiglio Comunale n. 
99 del 13 marzo 1995 e ss. mm. ii), che disciplina le modalità per la custodia e la 
riconsegna delle  cose mobili  trovate nel  territorio  comunale e  consegnate al 
Sindaco; tale riconsegna, a norma dell’art. 1 del citato Regolamento, può essere 
effettuata  nei  confronti  del  Servizio  del  Comune  a  ciò  deputato  ovvero  di 
soggetti esterni ai quali sia affidato il relativo servizio;

Premesso che:

-  con  Determinazione  dirigenziale  n.  2022/3524  del  22  dicembre  2022,  il 
Servizio  scrivente  aveva  provveduto  all’affidamento  diretto  alla  Cooperativa 
Sociale  Alice  del  servizio  di  custodia  e  restituzione  degli  oggetti  trovati  nel 
territorio del Comune di Prato per il periodo 01/01/2023 – 31/12/2023;

- in data 31 dicembre 2023, verrà dunque a scadenza l’affidamento del servizio 
di custodia e restituzione degli oggetti trovati nel territorio del Comune di Prato;

- l’intenzione del Servizio scrivente è quella di provvedere all’aggiudicazione del 
servizio  per  quattro  anni,  con  facoltà  per  l’Ente  di  rinnovare  il  contratto 
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d’appalto per il servizio in riferimento, fino ad un massimo di quattro rinnovi 
annuali;

- che il servizio in parola è presente nel Programma biennale dei servizi e delle 
forniture per gli anni 2023-2024 (aggiornato da ultimo con Delibera della Giunta 
comunale  n.  309  del  3  ottobre  2023)  con  il  seguente  CUI: 
S84006890481202300039;

Richiamata  la  Determinazione  dirigenziale  n.  2023/2728  e  i  relativi  allegati 
Avviso di indagine di mercato e Schema contrattuale (allegati che formano parte 
integrante e sostanziale della Determinazione), con cui:

-  è  stato  individuato  il  Responsabile  Unico  del  Progetto  nell’Ispettore 
Responsabile  del  Reparto  Territoriale  del  Servizio  scrivente  (dott.  Fabio  De 
Simone) per l'appalto in riferimento, conformemente a quanto previsto all'art. 
114  comma  7,  il  Rup  svolgerà  anche  la  funzione  e  i  compiti  del  direttore 
dell'esecuzione;

- si  è indicato che il  valore annuo del  presente appalto, calcolato secondo le 
modalità di cui all’art. 14 comma 12, let. a), è pari ad € 21.858,00 (iva esclusa); 
il valore complessivo dell’appalto, computando anche il rinnovo sopra citato, è 
dunque pari ad € 174.864,00 (iva esclusa);

-  si  è  manifestata  l’intenzione  di  affidare  il  servizio  attraverso  la  procedura 
negoziata senza bando, previa apposita indagine di mercato, ai sensi dell'art. 50 
comma 1,  let.  e)  D.lgs.  36/2023;  tale  indagine,  in  linea  con  quanto  indicato 
all’art.  1 dell’Allegato II.1 del  D.lgs.  36/2023, era volta all’individuazione dei 
soggetti nei confronti dei quali avviare la procedura negoziata per l’affidamento 
del citato servizio. L'Amministrazione non ha posto limiti al numero di operatori 
da  invitare  alla  successiva  procedura  negoziata  (c.d.  indagine  di  mercato 
aperta);

-  si  è  evidenziato  che,  non  figurando  rischi  interferenziali,  per  l’appalto  in 
riferimento non è necessario predisporre il Documento Unico Valutazione rischi 
Interferenziali di cui all’articolo 26 del Decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81;

- sono stati specificati i requisiti generali e speciali che gli operatori economici 
dovevano possedere;

- sono state specificate le condizioni del servizio di custodia e restituzione degli 
oggetti smarriti;

Rilevato che il valore del presente appalto è inferiore alla soglia di rilevanza 
comunitaria  indicata  alla  lettera  c)  del  comma 1  dell’art.  14,  vale  a  dire  € 
215.000;
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Dato atto che:

-  in  data  17/10/2023,  l’indagine  di  mercato  è  stata  pubblicata  nella  sezione 
Amministrazione Trasparente/Bandi di gara e contratti del sito istituzionale del 
Comune di Prato (Indagine di mercato – ID 155); 

- l’avviso di manifestazione d’interesse è rimasto pubblicato per quindici giorni, 
conformemente a quanto previsto dall’art. 2 del citato Allegato II.1 del D.lgs. 
36/2023;

-  ciascun  operatore  economico  interessato  ha  potuto  manifestare  il  proprio 
interesse  con  le  modalità  indicate  nell’Avviso,  avvalendosi  del  modello 
appositamente predisposto dal Comune di Prato;

Dato atto che:

-  in  data  08/11/2023,  relativamente  alla  presente  procedura,  il  RUP  ha 
provveduto all’acquisizione del seguente CIG: A0284850A8;

- il Servizio scrivente, come previsto nell’avviso per l’avvio della manifestazione 
di  interesse  sopra  richiamato,  provvederà  ad  avanzare  Rdo  sul  portale 
acquistinetepa nei confronti degli operatori che hanno manifestato interesse;

- il termine per la presentazione delle offerte da parte degli operatori economici 
scadrà il trentesimo giorno successivo alla data di avvio della suddetta Rdo;

- l’elenco degli operatori che hanno manifestato interesse rimarrà secretato fino 
al termine previsto per la presentazione delle offerte;

-  per la  presente  procedura,  come stabilito  con la  Delibera  Anac n.  621 del 
20/12/2022,  la  stazione  appaltante  dovrà  corrispondere  il  contributo  per 
l’autofinanziamento dell’Autorità nella misura di  250,00 euro (importo previsto 
per  le  procedure  di  valore  pari  o  superiore  a  150.000,00 euro  e  fino  a 
499.999,99 euro).  Tale  versamento  sarà  effettuato  dal  Servizio  finanziario 
dell’Ente.  Il  versamento  a carico  delle  imprese deve  essere effettuato nella 
misura di 18,00 euro, come specificato nella Lettera di invito;

Rilevato di dover procedere alla prenotazione delle risorse finanziarie per gli 
anni  2024-2025  e  che,  successivamente  all’aggiudicazione  del  servizio  in 
riferimento,  si  provvederà  al  perfezionamento  degli  impegni  di  spesa  nei 
confronti dell’operatore aggiudicatario per l’importo offerto da quest'ultimo. La 
suddetta prenotazione viene acquisita sul capitolo U 1131, per l’importo annuale 
massimo per il servizio in riferimento, vale a dire  26.666,76 (21.858,00 + iva al 
22%);

Sottolineato che
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-  gli  operatori  economici  invitati  ad avanzare  l’offerta  dovranno compilare  il 
modello DGUE per l’attestazione dell’assenza delle cause di esclusione di cui 
agli  artt.  94-98  D.lgs.  36/2023,  nonché  di  altre  ipotesi  di  divieto  di 
contrattazione con enti pubblici;

- il servizio sarà aggiudicato secondo il criterio del prezzo più basso inteso quale 
minor costo annuo per il servizio offerto dall’appaltatore (ex art. 50 comma 4 
D.lgs. 36/2023). Conformemente a quanto previsto dall’art. 93, comma 7 D.lgs. 
36/2023, la valutazione delle offerte sarà effettuata dal RUP;

-  le parti,  nei  termini  previsti  dall’art.  18 D.lgs.  36/2023, provvederanno alla 
stipula con le modalità di cui allo stesso art. 18, vale a dire con scrittura privata;

-  la  suddetta  stipula  sarà  condizionata  alla  preventiva  accettazione 
incondizionata  delle  clausole  di  legalità  che,  ai  sensi  degli  artt.  4  e  10  del 
Protocollo  di  legalità  sopra  citato,  devono essere  sottoscritte  dagli  operatori 
economici con cui il Comune di Prato stipula contratti pubblici;

- ai sensi del combinato disposto art. 18 comma 10 e allegato I.4 artt. 1-3 D.lgs. 
36/2023,  l’imposta  di  bollo  sarà  corrisposta  dall’operatore  economico  prima 
della stipula del contratto. L’Amministrazione verificherà l’esito positivo di tale 
operazione;

- ai sensi dell’art. 53 D.lgs. 36/2023, non si ritiene ricorrano particolari esigenze 
che  giustifichino  la  richiesta  all’operatore  economico  di  prestare  alcuna 
garanzia provvisoria. A norma dell’art. 53 comma 4 del D.lgs. 36/2023, prima 
della  stipula  del  contratto  d’appalto,  la  stazione  appaltante  chiederà 
all’aggiudicatario di prestare apposita garanzia definitiva per una somma pari al 
5% dell’importo contrattuale. La garanzia definitiva dovrà essere prestata con le 
modalità di cui agli artt. 106 e 117 del Codice dei contratti pubblici;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 
267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato  atto  che  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell'art.  183,  comma  7,  del  D.Lgs. 
18.8.2000, n. 267, la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione 
del VISTO di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte 
del  Dirigente del  Servizio  economico-finanziario  di  cui  all'art.  153 del  D.Lgs. 
267/2000;

Determina

- di approvare il testo della  Lettera di invito da trasmettere agli operatori che 
hanno  manifestato  interesse  alla  partecipazione  alla  procedura  negoziata  in 
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riferimento e il  modello per la trasmissione dell’offerta tecnico-economica da 
parte degli operatori (Modello OT-E);

- di dare atto che la documentazione sopra citata sarà trasmessa agli operatori 
consultati attraverso la Rdo su acquistinretepa;

- di effettuare la prenotazione di impegno per 26.666,76 euro (21.858,00 + iva al 
22%) sul capitolo U 1131, annualità 2024 e 2025, rimandando a successivi atti 
l’esatta quantificazione della spesa,  l’indicazione del  beneficiario (vale  a dire 
dell’operatore  economico  aggiudicatario)  e  l’acquisizione  dell’impegno  sulle 
annualità successive al 2025;

-  di  dare  atto  che tutti  gli  atti  relativi  alla  procedura in  argomento saranno 
pubblicati sul profilo del committente ai sensi del Decreto legislativo 14 marzo 
2013, n. 33 e dell’art. 28 Codice Appalti;

- di dare atto, ai sensi dell’art. 3 ult. co. Legge 7 agosto 1990, n. 241 che, come 
disposto  dagli  artt.  119  e  120  del  Decreto  legislativo  2  luglio  2010,  n.  104 
(Codice del processo amministrativo), contro questo provvedimento è ammesso 
ricorso al TAR competente entro trenta giorni dal termine della pubblicazione 
prevista dalla legge per il presente atto.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2024 U 1131 03.01.1

  

00000 26.666,76

Impegno 2025 U 1131 03.01.1

  

00000 26.666,76
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