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COMUNE DI PrRATO

Determinazione n. 2934 del 31/10/2023

Oggetto: Estensione dell’impianto di videosorveglianza cittadino,
nell’ambito del progetto cofinanziato dalla Regione Toscana, Decreto
R.T. n.13981 del 05/07/2022. Affidamento fornitura ed assunzione
impegni di spesa [CIG 7796775644]

Proponente:
Corpo di Polizia Municipale

Unita Operativa proponente:
Contabilita e Acquisti

Proposta di determinazione

n. 2023/527 del 30/10/2023

Firme:

* Corpo di Polizia Municipale
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Il Dirigente

L'impegno & da ricondurre a un contratto preesistente per il quale € gia stata fatta la
comparazione delle offerte al momento della stipula del contratto

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
6 novembre 2012, n. 190;

Viste la D.C.C. n. 26 del 20/04/2023, con la quale & stata approvata la Nota di
Aggiornamento del DUP 2023-2025, e la D.C.C. n. 27 del 20/04/2023, con la quale & stato
approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 131 del 27/04/2023 di approvazione del Piano esecutivo di gestione 2023-
2025, con la quale sono state assegnate le risorse finanziarie e strumentali ai centri di
responsabilita;

Vista la D.G.C. n. 160 del 16/05/2023 di approvazione del Piano integrato di attivita e
organizzazione 2023-2025 e integrazione Piano esecutivo di gestione, con la quale sono
stati approvati gli obiettivi di Performance e assegnati agli stessi le risorse finanziarie;

Richiamato gli obiettivi di Performance CP-00 per 1’anno 2023;

Premesso che:

» il sistema cittadino di videosorveglianza di sicurezza esistente si e
sviluppato a partire dal 2002 sulla base della scelta, concordata in sede
di Comitato Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica e dei vari
Patti per Prato Sicura sottoscritti a partire dal 2003, della condivisione
paritetica del medesimo tra le Forze di Polizia Municipale e
dell’ottenimento del massimo livelli di performance nella ripresa,
trasmissione e registrazione delle immagini;

« con Determinazione Dirigenziale n. 400 del 22/02/2019 venne indetta la
procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016 per
I'affidamento del servizio di trasporto dati, manutenzione ordinaria,
straordinaria ed evolutiva del sistema di videosorveglianza cittadina del
Comune di Prato (allora composto da n. 89 apparati) all’interno del Patto
di sicurezza tra Regione Toscana, Prefettura, Provincia e Comune di
Prato. La procedura fu esperita mediante portale telematico Tuttogare in
uso all’Amministrazione (gara ID n.4). II Responsabile Unico del
Procedimento venne individuato nell'Ing. Paolo Boscolo (allora
Funzionario Informatico e attuale Dirigente del Servizio Innovazione e
Agenda Digitale del Comune di Prato);

e con Determinazione Dirigenziale n. 1633 del 04/06/2019, a seguito della
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citata procedura di gara, l'appalto di servizi venne aggiudicato alla
societa Estracom Spa, con sede in Prato, via Panziera 16, C.F. e PIVA
01875880971, per la durata di 36 mesi a decorrere dalla data di
sottoscrizione del contratto di appalto, con facolta di rinnovo per uno o
piu periodi ulteriori fino a un massimo di 36 mesi;

* l'importo complessivo dell’appalto in parola, calcolato ex art. 35 comma 4
D.gs. 50/2016, fu individuato in € 2.502.417,25 e venne acquisito il
seguente CIG 7796775644;

e in data 12/09/2019 il contratto d’appalto fu stipulato in forma pubblica
amministrativa (contratto repertoriato con n. 32163). Da tale data
iniziarono a decorrere i 36 mesi di durata dell’appalto;

e in virtu della clausola di rinnovo contenuta nel contratto rep. 32163 di
cui sopra, il servizio di trasporto dati, manutenzione ordinaria,
straordinaria ed evolutiva del sistema di videosorveglianza cittadina di &
stato rinnovato dal Comune di Prato per il periodo 12 settembre 2022 -
11 settembre 2023 con Determinazione dirigenziale n. 2022/2140 e per il
periodo 12 settembre 2023 - 31 dicembre 2024 con Determinazione
dirigenziale n. 2023/2358;

« in virtu dell’art. 9 del capitolato speciale dell’appalto del servizio in
riferimento (capitolato che forma parte integrante del contratto d’appalto
rep. 32163, ai sensi dell’art. 28 di quest’ultimo), al Comune di Prato,
fermo il rispetto del valore massimo dell’appalto, venne riconosciuta
l'opzione di acquistare dall’appaltatore i dispositivi necessari
all’ampliamento del sistema di videosorveglianza, fino ad un importo
massimo di € 200.000; I’Amministrazione comunale avrebbe potuto
avvalersi di tale opzione per l'intera durata dell’appalto, (inclusi rinnovi e
proroghe). Ad oggi, il Comune di Prato si e avvalso della suddetta
opzione per l'acquisto di n. 8 dispositivi di videosorveglianza, effettuato
con Determinazioni dirigenziali n. 2020/2349 e n. 2020/2578, per un
importo pari ad € 37.796,00 (Iva 22% esclusa);

Rilevato che, al presente atto, ai sensi dell’art. 226 del nuovo Codice Appalti
Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 comma 2 let. a), continua ad applicarsi
il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

Visto il Codice degli Appalti, specificatamente agli artt.:
- 30 Principi per I’aggiudicazione e I’esecuzione di appalti e concessioni;

- 31 Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appalti e nelle
concessioni;

- 32 Fasi delle procedure di affidamento;

- 42 Conflitto di interesse;

- 80 Motivi di esclusione;

Visti gli artt. 151, 153 e 192 D. Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.)
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Dato atto che, anche per il presente procedimento, il RUP continua a essere
I'Ing. Paolo Boscolo (Dirigente Servizio Innovazione e Agenda Digitale del
Comune di Prato);

Visto:

- la Delibera della Giunta della Regione Toscana n. 708 del 20/06/2022, con cui
veniva approvato I’Avviso pubblico per la concessione dei contributi ai Comuni
per progetti in materia di videosorveglianza ai sensi della 1. 145/2018 e della l.r.
11/2020;

- il Decreto del Direttore Generale della Giunta Regionale n. 13981 del
05/07/2022 fissava per il giorno 19/08/2022 il termine di scadenza per la
presentazione dei progetti da parte degli enti locali;

- il Decreto D.G.R.T. n. 15522 del 29/07/2022, con cui si prorogava il termine di
scadenza per la presentazione dei progetti. I1 nuovo termine diveniva cosi il
29/08/2022;

Rilevato che:

- in data 26/08/2022, il Comune di Prato - Servizio Polizia Municipale
trasmetteva alla Regione Toscana l'istanza all’ammissione al citato contributo,
istanza accompagnata da un progetto di ampliamento del sistema di
videosorveglianza in una serie di postazioni ritenute strategiche all’interno del
territorio comunale (P.G. 2022/183424); la spesa totale per I'implementazione
veniva quantificata in almeno 124.067,28 euro. Tale somma avrebbe trovato
finanziamento con le risorse regionali nella misura massima di € 80.000,00
(riservata dalla Regione ai Comuni con popolazione superiore a 100.000
abitanti) e almeno per € 44.067,28 con le risorse comunali. Con il progetto di
implementazione della videosorveglianza trasmesso dal Comune di Prato alla
Regione Toscana veniva prevista l'installazione di almeno 16 dispositivi, situati
nelle menzionate zone strategiche del territorio comunale. Per il citato progetto
il Comune di Prato aveva assunto il seqguente CUP C36F22000150006;

- 1 dispositivi indicati nel progetto trasmesso alla Regione erano finalizzati
all’arricchiranno dell’attuale sistema di videosorveglianza cittadina; infatti,
anche i dati raccolti da essi sarebbero stati ricevuti dai server di registrazione di
proprieta comunale e la fruizione delle immagini sarebbe stata possibile presso
le centrali di controllo dislocate nelle sale operative della Questura, Comando
Provinciale Carabinieri, Guardia di Finanza, Vigili del Fuoco, Protezione Civile,
Polizia Municipale, Palazzo Comunale;

- in data 28/10/2022, con Decreto n. 22627, la Regione Toscana provvedeva ad
approvare la graduatoria e ad assumere il relativo impegno di spesa. Il Comune
di Prato risultava tra gli Enti ammessi al finanziamento del progetto di
videosorveglianza; in data 18/11/2022, la Regione Toscana comunicava il
contenuto del Decreto n. 22627 al Comune di Prato (Prot. Gen. n. 2022/251192);

Richiamata la Determinazione dirigenziale n. 3659 del 29 dicembre 2022, con la
quale il Servizio scrivente ha provveduto ad accertare sul capitolo di entrata
1331/1 - annualita 2023, il contributo regionale di 80.000 euro (accertamento n.
2023/251);

Richiamato il Decreto D.G.R.T. n. 22246 del 17/10/2023, ns. PG. 2023/235416
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del 24/10/2023, con cui sono state adeguate le tempistiche per la realizzazione e
rendicontazione dei progetti in riferimento, prevedendo che per i progetti
finanziati con Decreto n. 22627/2022 (tra i quali ricade il progetto presentato
dall’Ente), I’affidamento dei lavori o delle forniture dovra essere effettuato entro
dodici mesi decorrenti dalla data di attribuzione delle risorse, la conclusione del
progetto entro il 30/06/2024 e la rendicontazione entro il 31/07/2024;

Dato atto che in data 07/03/2022 era gia stato sottoposto e approvato dal
Comitato Provinciale per 1'ordine e la Sicurezza Pubblica il progetto di fattibilita
per l'installazione di telecamere di sorveglianza presso il polo scolastico di via
Reggiana, alla luce delle richieste avanzate dalle Forze dell’Ordine (voci n. 8, 9,
10 dell’elenco sopra riportato), e che, per quanto attiene alle altre postazioni,
queste ultime sono state approvate dal C.0.S.P. in data 26/10/2023;

Dato atto che, al fine di valutare l'opportunita di avvalersi della menzionata
opzione d’acquisto di cui all’art. 9 del capitolato speciale d’appalto, il Servizio
scrivente ha chiesto alla soc. Estracom di fornire un preventivo per la fornitura
di ventuno dispositivi di sicurezza, aventi caratteristiche non inferiori a quelle
dei dispositivi che attualmente costituiscono il sistema di videosorveglianza
cittadina. Nel preventivo si e chiesto di includere il costo per ogni materiale e
attivita connessa all’installazione, attivazione e funzionamento degli apparati;

Preso atto che, in data 20/10/2023, Estracom spa ha fornito il suddetto
preventivo (PG 2023/237921); tale preventivo (conservato agli atti dell’ufficio)
indica un costo di € 102.457,00 (iva al 22% esclusa). Il costo comprende la
manutenzione/gestione e della connettivita dei ventuno dispositivi dalla data di
installazione, prevista per marzo 2024, fino al 31/12/2024, vale a dire per dieci
mesi. La fornitura e offerta dalla societa agli importi pattuiti con il contratto
d’appalto rep. 32163;

Dato atto che, a seguito delle necessarie valutazioni e confronti con il Servizio
Innovazione e Agenda digitale, la soluzione offerta da Estracom appare la piu
economica ed efficiente tra quelle vagliate; pertanto, il Servizio Polizia
Municipale ritiene opportuno avvalersi dell’opzione di cui all’art. 9 del capitolato
speciale d’appalto citato in premessa. La documentazione relativa alle citate
valutazioni e confronti e agli atti del Servizio scrivente;

Preso atto che, alla luce di quanto appena esposto, il costo per la realizzazione
del progetto di implementazione della videosorveglianza € dunque pari a €
124.997,54 (iva compresa). Per la cifra che esubera i 124.067,28 euro
inizialmente previsti come spesa per il progetto, vale a dire per 930,26 euro, la
copertura finanziaria risulta assicurata dalle risorse comunali stanziate sul cap.
7990/12 (Interventi per la sicurezza: impianti e macchinari). Come specificato
nel dispositivo e nei movimenti contabili infra, fermo ’'ammontare del contributo
regionale, il progetto e quindi coperto con risorse del Comune di Prato per
44.997,54 euro;

Dato atto che per il presente procedimento il CIG e quello della gara id 4/2019,
vale a dire 7796775644. Nel Programma biennale dei servizi e delle forniture
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per gli anni 2023/2024 (approvato con Delibera della Giunta comunale n. 49 del
21 febbraio 2023) alla fornitura dei dispositivi di videosorveglianza veniva
assegnato il CUI F84006890481202200013;

Dato atto che le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle
presente procedura sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici,
secondo quanto disposto dall’art. 40, comma 2, del D.Lgs. 50/2016;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.
267;

Visto il vigente Regolamento di contabilita del Comune di Prato;

Richiamato il Protocollo di legalita stipulato tra Comune di Prato e Prefettura di
Prato in data 5 Ottobre 2022 (Protocollo di Legalita per la prevenzione dei
tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata negli appalti pubblici e
nell’attivita urbanistica ed edilizia), specificamente agli artt. 4 e 10, in virtu dei
quali tutti i contratti di appalto, di lavori, di forniture e di servizi stipulati dal
Comune di Prato devono riportare le clausole concordate tra la Prefettura e il
Comune di Prato;

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs.
18.8.2000, n. 267, la presente determinazione sara esecutiva con l'apposizione
del VISTO di regolarita contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte
del Dirigente del Servizio economico-finanziario di cui all'art. 153 del D.Lgs.
267/2000;

Determina

- di richiamare quanto espresso nella narrativa quale parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento;

- di avvalersi dell’opzione di cui all’art. 9 del contratto rep. 32163/2019 per la
fornitura dei ventuno dispositivi di videosorveglianza indicati in narrativa dalla
societa aggiudicataria Estracom S.p.A., avente sede in Prato, via U. Panziera 16,
cod. fisc./partita iva 01875880971 (cod. beneficiario 36217) per una somma pari
a 102.457 euro (Iva al 22% esclusa);

- di dare atto che il contratto per la fornitura dei dispositivi di videosorveglianza
in parola sara stipulato mediante scrittura privata, conformemente a quanto
previsto dall’art. 32 comma 14 del D.gs. 50/2016. La stipula & subordinata
all’esito positivo dei controlli previsti dalla normativa nei confronti di Estracom
spa nonché alla sottoscrizione, da parte di quest’ultima, delle clausole di legalita
sopra citate;

- di procedere all’acquisizione, sull’annualita in corso, dell'impegno di spesa per
la fornitura descritta per una somma pari ad Euro 124.997,54 (vale a dire
102.457 euro + Iva al 22%); I'impegno viene acquisito sui seguenti capitoli di
spesa, come meglio dettagliato nei movimenti contabili infra;
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. 80.000,00 euro sul capitolo 7990/30 (correlato al capitolo di
entrata 1331/1);
. 44 .997,54 euro sul capitolo 7990/12;

- di dare atto che, per la fornitura in riferimento, trattandosi dell’attivazione di
un’opzione prevista dal contratto d’appalto stipulato in seguito all'esperimento
di una procedura aperta per l'appalto del servizio di trasporto dati,
manutenzione ordinaria, straordinaria ed evolutiva del sistema di
videosorveglianza cittadina del Comune di Prato, la scelta dell’operatore
economico non costituisce violazione del principio di rotazione;

- di dare atto che, una volta intervenuto il visto di regolarita contabile e la
stipula del contratto, il Servizio scrivente provvedera a trasmettere il buono
d’'ordine al fornitore e, ai sensi dell’art. 191 Tuel, contestualmente
all’ordinazione, si procedera a comunicare all’'operatore economico le
informazioni relative all'impegno assunto in suo favore, con 'avvertenza che la
relativa fattura dovra essere completata con gli estremi della suddetta
comunicazione e trasmessa al Comune di Prato tramite il Sistema di
Interscambio (SDI, gestito dall’Agenzia delle Entrate);

- di dare atto che la liquidazione della fattura verra effettuata, previa verifica
della regolarita delle prestazioni effettuate, dal Dirigente del Servizio scrivente
ad avvenuta verifica della regolarita contributiva e assicurativa dell’appaltatore,
nonché del rispetto da parte di quest'ultimo delle norme sulla tracciabilita dei
flussi finanziari, di cui alla legge n. 136/2010 e ss. mm. ii.;

- di dare atto che, ai sensi art. 29 del D.lgs 50/2016 nonché ai sensi del Decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, tutti gli atti relativi alla procedura in
argomento saranno pubblicati sul profilo del committente e nella sezione
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale del Comune di Prato;

- di dare atto che, ai sensi degli artt. 119 e 120 del Decreto legislativo 2 luglio
2010, n. 104 (Codice del processo amministrativo), contro questo provvedimento
& ammesso ricorso al TAR competente entro trenta giorni dal termine della
pubblicazione prevista dalla legge per il presente atto.

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2023 U 7990/12 03.01.2 | 36217 44.997,54
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Impegno 2023 U 7990/30 03.01.2 | 36217

80.000,00

Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della

loro integrita.

Documenti Allegati Parte integrante

Data

\ Titolo

Nome File

Impronta

Proposta tecnico — economica per upgrade impianto di
videosorveglianza cittadino (PG 2023/237921)

PTC_411_23_VD_FM_Comune_Pr| 31/10/2023
ato_upgrade_tvcc_finanziamento_re
gionale_23 10_2023_compressed
(1).pdf

IAEBE375838AD112A8EAB4C3CES56AA28FD24E845202ECF7652A7AC055F5B601BE
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