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Il Dirigente

Vista  la  L.  296/2006,  poi  modificata  dalla  L.  94/2012,  che  prevede:  
-  all’art.  449  la  possibilità  per  le  amministrazioni  pubbliche  di  cui  all’art.  1  del  dlgs 
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per l’acquisto di beni e servizi,  
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti;  
- all’art. 450 l’obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di 
importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  attraverso il  mercato  elettronico della 
pubblica  amministrazione.  
Il Comune di Prato ha verificato l'esistenza di una convenzione da parte della seguente 
centrale di committenza (inserire nome) per il bene/ servizio oggetto di acquisto e ha aderito  
a tale convenzione. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Viste la D.C.C. n. 26 del 20/04/2023, con la quale è stata approvata la Nota di 
Aggiornamento del DUP 2023-2025, e la D.C.C. n. 27 del 20/04/2023, con la 
quale è stato approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 131 del 27/04/2023 di approvazione del Piano esecutivo di 
gestione 2023-2025, con la quale sono state assegnate le risorse finanziarie e 
strumentali ai centri di responsabilità;

Vista la D.G.C. n. 160 del 16/05/2023 di approvazione del Piano integrato di 
attività e organizzazione 2023-2025 e integrazione Piano esecutivo di gestione, 
con la quale sono stati approvati gli obiettivi di Performance e assegnati agli 
stessi le risorse finanziarie;

Richiamato l'obiettivo di Performance CP-00 per l’anno 2023 e 2024;

Premesso: 

-  che il  sistema  cittadino  di  videosorveglianza  di  sicurezza  esistente  si  è 
sviluppato a partire  dal  2002 sulla  base della  scelta,  concordata  in  sede di 
Comitato Provinciale per l’Ordine e la Sicurezza Pubblica e dei vari Patti per 
Prato Sicura sottoscritti  a partire dal  2003, della  condivisione paritetica del 
medesimo tra le Forze di Polizia Municipale e dell’ottenimento del massimo 
livello  di  performance  nella  ripresa,  trasmissione  e  registrazione  delle 
immagini;

- che in data 04/06/2019, in esito a procedura di gara aperta (Tuttogare ID n.4), 
con Determinazione n. 2019/1633 veniva affidato il servizio di trasporto dati, 
manutenzione  ordinaria,  straordinaria  ed  evolutiva  del  sistema  di 
videosorveglianza integrato per la durata di 36 mesi con opzione di rinnovo per 
ulteriori 36 mesi, alla società Estracom spa, avente sede in Prato, via Panziera 
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16, C.F. e P. I. 01875880971. Lo stesso veniva rinnovato come opzione di gara 
con  le  successive  Determinazioni  n.  2022/2140  e  n.2023/2346  fino  al 
31/12/2024;

-  che  sul  territorio  cittadino  sono  presenti  dispositivi  di  videosorveglianza, 
implementati  nel  numero  di  quattro  apparati  di  rilevazione  delle  infrazioni 
semaforiche,  collocati  in  punti  ritenuti  sensibili,  composti  da  telecamere  di 
contesto e lettori  targhe dedicati,  oltre a software e hardware di gestione e 
controllo da remoto ed ogni altro dispositivo utile allo scopo. Tale servizio è 
assicurato dall’Amministrazione comunale  ai  fini  della  tutela  della  sicurezza 
urbana come da impegni assunti ai vari tavoli e patti per la sicurezza;

- che, in data 13/09/2019 con Determinazione dirigenziale n. 2019/2614, è stato 
affidato ad Estracom s.p.a. il servizio di noleggio degli apparati, la gestione e la 
manutenzione ordinaria, straordinaria ed evolutiva degli stessi; tale servizio, in 
quanto  analogo  a  quello  affidato  a  Estracom  s.p.a.  con  Determinazione 
dirigenziale n. 2019/1633, è stato affidato allo stesso operatore economico ai 
sensi dell’art. 63, comma 5, del D. Lgs. 50/2016. Il contratto relativo al citato 
servizio analogo è stato repertoriato al n. 176/2019. Nel settembre 2022, con 
Determinazione dirigenziale n. 2022/2151 del 09/09/2022, il  servizio analogo 
affidato a Estracom spa è stato rinnovato per un anno;

Dato atto che:

-  con  Determinazione  dirigenziale  n.  2023/2358 del  13/09/2023,  il  Servizio 
scrivente ha provveduto a rinnovare il servizio di connettività, manutenzione e 
gestione della videosorveglianza cittadina affidato con Determinazione n. 2019 

1633 (citata in premessa);

-  con  Determinazione  dirigenziale  n.  2023/2736  del  14/09/2023,  in  virtù  di 
quanto pattuito nel contratto rep. 176/2019 con Estracom spa, il  Comune di 
Prato si è avvalso della facoltà di riscattare la proprietà degli apparati video 
relativi  al  predetto  sistema di  rilevamento  delle  infrazioni  semaforiche.  Tali 
dispositivi andranno dunque a far parte del patrimonio dell’Amministrazione;

Visto che, a partire dal 1° aprile 2023, è entrato in vigore il nuovo Codice dei 
contratti  pubblici  (Decreto legislativo 31 marzo 2023,  n.  36) e che, ai  sensi 
dell’art. 229 comma 2 dello stesso Codice, le disposizioni di quest’ultimo hanno 
acquisito  efficacia  a  partire  dal  1°  luglio  2023.  Infatti,  come  confermato 
dall’art. 226 comma 2 del nuovo Codice appalti, il Decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50 è abrogato a far data dal 1° luglio di quest’anno, ferma restando 
l’applicazione del D.lgs. 50/2016 ai procedimenti in corso;

Rilevato che, in ragione di quanto sopra esposto, il Codice appalti applicabile al 
procedimento in parola, trattandosi di procedimento avviatosi dopo il 1° luglio, 
è il D.lgs. 36/2023;

Visto il Codice dei Contratti pubblici, specificatamente agli artt.:
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- 14 Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo dell’importo stimato degli 
appalti…;

-  17  Fasi  delle  procedure  di  affidamento,  specificamente  con riferimento  al 
comma 2;

- 18 Il contratto e la sua stipulazione;

- 49 Principio di rotazione degli affidamenti;

- 50 Procedure per l’affidamento, specificamente con riferimento al comma 1 
let. b);

- 107 Principi generali in materia di selezione;

- 108 Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e forniture;

Visti gli artt. 151, 153, 183 e 192 D. Lgs. 267/2000 (T.U.E.L.);

Rilevata la necessità di procedere, senza soluzione di continuità, ad attivare il 
servizio di  connettività, gestione e manutenzione dei dispositivi di rilevazione 
delle infrazioni semaforiche per il periodo 12 settembre 2023 – 31 dicembre 
2024;

Rilevato  che  il  valore  del  citato  appalto,  stimato  secondo  quanto  previsto 
dall’art. 14 del Codice dei contratti pubblici, è inferiore alla soglia di rilevanza 
comunitaria indicata alla lettera c) del comma 1 dello stesso art. 14, vale a dire 
€ 215.000;

Visto  che,  ai  sensi  dell’art.  50  comma 1 let.  b),  per  gli  appalti  di  servizi  e 
forniture di importo inferiore a 140.000 euro, le stazioni appaltanti procedono 
con affidamento diretto “anche senza consultazione di più operatori economici, 
assicurando che siano scelti  soggetti  in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali”;

Visto  l’obbligo  per  le  stazioni  appaltanti  di  ricorrere  al  Mercato  elettronico 
della  Pubblica  Amministrazione  (MePA)  per  gli  acquisti  di  importo  pari  o 
superiore  a  5.000  euro  (art.  1,  comma  450,  l.  296/2006  come  modificato 
dall’art. 1, comma 130, della l. 145/2018);

Rilevato che per il Comune di Prato, alla luce dei principi generali degli appalti 
pubblici, evidenziati agli artt. 1-5 del D.lgs. 36/2023, l’affidamento del servizio 
di  connettività,  gestione  e  manutenzione  dei  dispositivi  di  rilevazione  delle 
infrazioni semaforiche all’operatore economico Estracom s.p.a. per il periodo 
settembre 2023 – dicembre 2024 appare la scelta più adeguata;

Rilevato che, in ragione di quanto esposto sopra, si possa ritenere integrata la 
fattispecie di cui all’art. 49 comma 3 D. Lgs. 36/2023; infatti, nel caso di specie 
non appaiono presenti  alternative idonee a soddisfare i  principi sopra citati, 
specificamente in osservanza del principio del risultato (art. 1 D.lgs. 36/2023). 
Per un efficiente godimento del servizio di sorveglianza attraverso i dispositivi 
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per  le  rilevazioni  delle  infrazioni  semaforiche,  appare  necessario  che 
connettività, gestione e manutenzione di tali dispositivi sia affidato al medesimo 
operatore  economico  che  svolge  tale  servizio  per  tutti  gli  altri  apparati  di 
videosorveglianza.  Infatti,  una  gestione  non  integrata  potrebbe  comportare 
difficoltà  in  termini  di  installazione e  fruizione del  servizio  di  consultazione 
delle  immagini  catturate  dagli  apparati  semaforici;  le  conseguenze  della 
suddetta inefficienza appaiono esacerbate in ragione del fatto che, in quanto 
garantito in sede di Comitato Provinciale per l’Ordine e la Sicurezza Pubblica, il  
servizio in parola deve procedere senza interruzioni;

Ritenuto di procedere con affidamento diretto del servizio in parola ai  sensi 
dell’art. 50 comma 1, let. b);

Dato  atto  che,  in  data  18/09/2023 il  Comune  di  Prato  ha  avviato  RdO con 
l’operatore  economico  Estracom s.p.a.  sul  portale  Acquistinretepa  (rif.  RdO 
3744162) per il servizio di manutenzione, gestione e connettività dei dispositivi 
semaforici, con importo massimo pari ad € 12.464,92 netti per n.477 giorni di 
servizio, corrispondenti al periodo 12/09/2023 – 31/12/2024 (€ 9.558,18 netti 
annui);

Preso atto che, in risposta alla RdO n. 3744162, Estracom ha presentato offerta 
complessiva  pari  ad  €  12.450,00 netti,  che  appare  congrua  e  vantaggiosa, 
poiché  ribassata  rispetto  alle  tariffe  previgenti  proposte,  e  che  si  provvede 
all’affidamento con decorrenza immediata, con scadenza al 31/12/2024;

Dato atto, ai sensi dell'art. 5 Legge 7 agosto 1990, n. 241, che il responsabile 
del procedimento è l’Ing. Paolo Boscolo, Dirigente del Servizio Innovazione ed 
Agenda Digitale, il quale ha acquisito il seguente CIG ZB03C70ADA;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 52 Codice dei contratti pubblici, nelle procedure 
di  affidamento  di  importo  inferiore  a  40.000  €,  “gli  operatori  economici 
attestano  con  dichiarazione  sostitutiva  di  atto  di  notorietà  il  possesso  dei 
requisiti  di  partecipazione  e  di  qualificazione  richiesti”.  Qualora,  in 
conseguenza  della  verifica  esperita  dalla  stazione  appaltante,  “non  sia 
confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione 
appaltante procede alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale 
garanzia  definitiva,  alla  comunicazione  all’ANAC  e  alla  sospensione 
dell’operatore  economico  dalla  partecipazione  alle  procedure  di  affidamento 
indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi 
decorrenti dall’adozione del provvedimento”;

Preso atto che, in data 22/09/2023, la società Estracom s.p.a. ha trasmesso la 
dichiarazione di cui sopra, resa ai sensi e per gli effetti di cui al Decreto del 
Presidente  della  Repubblica  28  dicembre  2000,  n.  445.  Dalla  dichiarazione 
emerge  l’assenza  delle  cause  di  esclusione  di  cui  agli  artt.  94  e  95  D.lgs. 
36/2023;

Ritenuto il presente atto di propria competenza ai sensi dell'art. 107 commi 1-4 
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del Dlgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL);

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che ai sensi e per gli  effetti  dell'art.  183, comma 7, del TUEL, la 
presente  determinazione  sarà  esecutiva  con  l'apposizione  del  VISTO  di 
regolarità  contabile,  attestante  la  copertura  finanziaria,  da  parte  della 
Dirigente del Servizio economico-finanziario di cui all'art. 153 TUEL

Determina

- che quanto sopra esposto forma parte integrante del presente provvedimento 
e si intende qui interamente richiamato;

- di acquisire  in favore della società Estracom s.p.a., avente sede in Prato, via 
Panziera 16 (cod. beneficiario n. 36217), sul cap. U/156 impegni di spesa per 
per complessivi  € 15.189,00 (€ 12.450,00 oltre Iva 22%, pari ad € 2.739,00), 
così distinti sui due esercizi di bilancio:

• € 2.897,17 oltre Iva € 639,48, per totali € 3.534,55                                   
a valere sul bilancio 2023 

• € 9.552,83 oltre Iva € 2.102,80, per totali € 11.654,45                               
a valere sul bilancio 2024

- di dare atto che, una volta divenuta esecutiva la presente determinazione,  il 
Servizio scrivente provvederà alla trasmissione del relativo buono d'ordine al 
beneficiario;

- di dare atto che l'obbligazione passiva del Comune di Prato diverrà esigibile 
nell’anno 2023 per € 3.534,55 e nell’anno 2024 per € 11.654,45;

-  di  dare  atto,  ex  art.  3  ult.  co.  L.  241/1990,  che  contro  il  presente 
provvedimento, ai sensi degli artt. 119 e 120 del Decreto legislativo 2 luglio 
2010, n. 104 è ammesso ricorso al TAR entro trenta giorni dalla scadenza del 
termine previsto per la pubblicazione della presente determinazione.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2023 U 156 03.01.1

  

36217 3.534,55
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Impegno 2024 U 156 03.01.1

  

36217 11.654,45
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