
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  2084 del 03/08/2023 

Oggetto: Concomitanza dell'evento "Palla Grossa" 2023 e del mercato 
centrale di Piazza del Mercato Nuovo nella giornata di lunedì 11 
settembre 2023. Spostamento in Viale Galilei dei banchi ricadenti 
nell'area attrezzata per lo svolgimento della manifestazione - 
Affidamento in house ed impegno di spesa in favore di Consiag Servizi 
Comuni srl per servizio di fornitura e posa in opera delle transenne, dei 
dissuasori, nonché della segnaletica verticale per consentire lo 
svolgimento del mercato in sicurezza

Proponente: 
Servizio Sviluppo economico, SUEAP e Tutela dell'Ambiente 

Unità Operativa proponente: 
Sportello per l'edilizia e le attività produttive

Proposta di determinazione 
n. 2023/597  del 01/08/2023

Firme: 

• Servizio Sviluppo economico, SUEAP e Tutela dell'Ambiente 
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Determinazione n. 2084 del 03/08/2023

Il Dirigente

La  stazione  appaltante  ha  effettuato  preventivamente  la  valutazione  sulla  congruità 
economica  dell’offerta  avanzata  dalla  società  in  house  e  ritenendola  più  conveniente 
rispetto  ad  altre  offerte  di  mercato  procede all’affidamento  del/dei  servizio/servizi  di  cui 
trattasi alla stessa società in house 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Viste  la  D.C.C.  n.  26  del  20/04/2023,  con  la  quale  è  stata  approvata  la  Nota  di 
Aggiornamento del DUP 2023-2025, e la D.C.C. n. 27 del 20/04/2023, con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 131 del 27/04/2023 di approvazione del Piano esecutivo di gestione 2023-
2025, con la quale sono state assegnate le risorse finanziarie  e strumentali  ai  centri  di  
responsabilità;

Vista  la  D.G.C.  n.  160 del  16/05/2023 di  approvazione  del  Piano integrato  di  attività  e 
organizzazione 2023-2025 e integrazione Piano esecutivo di gestione, con la quale sono 
stati approvati gli obiettivi di Performance e assegnati agli stessi le risorse finanziarie;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. 2023 – PF01 “Gestione Attività produttive”;

Premesso che nella prima metà di  settembre si  svolgerà la manifestazione denominata 
“Palla Grossa”, che per questa edizione, avrà luogo in Piazza del Mercato Nuovo;

Considerato che il lunedì mattina, nella Piazza del Mercato Nuovo, adiacente a Viale Galilei, 
si  svolge il  Mercato Centrale di  Prato e che lo stesso costituisce un evento cittadino di  
grande attrazione, molto frequentato dalla cittadinanza;

Preso atto che, a seguito della riorganizzazione del mercato avvenuta a Settembre 2017, la 
piazza è suddivisa in cinque quadri al cui interno vi sono posizionati gli operatori ambulanti;

Visto che uno degli incontri  della “Palla Grossa” avrà luogo nella serata di domenica 10 
settembre e pertanto si palesa, per la giornata di lunedì 11 settembre, la contestualità in 
Piazza del Mercato Nuovo, del mercato settimanale del lunedì e dell'occupazione di parte 
dell'area  della  piazza  adibita  solitamente  al  mercato  con  le  strutture  necessarie  allo 
svolgimento della “Palla Grossa”;

Tenuto  conto che  le  strutture  e  gli  allestimenti  necessari  per  la  manifestazione  “Palla 
Grossa” interesseranno: 

 il quadro “B”, comprensivo dei posteggi dal numero 143 a 246 afferenti al settore 
non alimentare;

  il quadro “A/1” comprensivo dei posteggi dal numero 367 al 372, afferenti al settore 
non alimentare,;
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 il quadro “E” , comprensivo dei posteggi dal numero 121 al numero 142 afferenti al  
settore “piante-fiori-animali vivi”; 

 il quadro “D”, relativamente ai posteggi dal 110 al 105, dal 99 al 94, dall’88 all’83,  
dal 77 al 72, dal 66 al 61, dal 55 al 50, dal 44 al 39, dal 33 al 28, dal 22 al 17 e  
dall’11 al 6, afferenti al settore non alimentare;

Rilevato che, al fine di garantire il regolare svolgimento di entrambi gli eventi, per la data del 
11 settembre p.v., è stato iniziato il  procedimento per disporre lo  spostamento su Viale 
Galilei, secondo la planimetria agli atti del Servizio Sviluppo Economico, SUEAP e Tutela 
dell’Ambiente, dei posteggi sopra indicati;

Considerato che con Determinazione Dirigenziale 1862 del  19/07/2023, è stato assunto 
l’impegno di spesa a favore dell’Ing. Luca Tocchio, per predisporre la relazione di safety e  
security per la parte del mercato da spostare in Viale Galilei;

Rilevato  che dalla relazione,  è emersa la  necessità  di  posizionare,  nell’area interessata 
dall’evento,  transenne,  dissuasori,  nonché  la  segnaletica  verticale  atta  ad  interdire  la 
circolazione  del  traffico  ed  a  disporre  i  divieti  di  sosta  per  il  regolare  svolgimento  del 
mercato;

Atteso  che  per  tale  servizio,  è  stato  chiesto  un  preventivo  di  spesa  a  Consiag  Servizi 
Comuni srl, con sede in Via Panziera n. 1, 59100 Prato, P.IVA 02296760974 (c.b. 60994); 
che ha rimesso un preventivo, agli atti d’ufficio, pari ad € 3.352,56, Iva compresa;

Considerata l’opportunità di ricorrere all’affidamento diretto del servizio a Consiag Servizi 
Comuni s.r.l. , società in house del Comune, che per servizi ulteriori rispetto al contratto in 
essere  relativo  anche  alla  gestione  della  segnaletica  stradale,  prevede  tariffe 
particolarmente agevolate qualora si tratti di fornitura e posa in opera di attrezzature come 
quelle di cui trattasi;

Ritenuto  che  il  ricorso  a  tale  opzione  sia  conforme ai  principi  generali  di  efficienza,  di 
efficacia  e  di  economicità  dell’azione  amministrativa,  considerata  la  congruità  e 
l’economicità della spesa rispetto ai prezzi di mercato e tenuto conto del valore esiguo della  
prestazione e il  conseguente  rapporto  costi-benefici  che motivano  il  mancato  ricorso  al 
mercato, alla luce degli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di 
qualità del servizio, celerità del procedimento e razionale impiego delle risorse pubbliche;

Dato atto che, ai sensi dell’articolo 7 del Decreto Legislativo 36/2023, le stazioni appaltanti e 
gli  enti  concedenti  possono  affidare  direttamente  a  società  in  house  lavori,  servizi  o 
forniture, nel rispetto dei principi del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato;

Considerato che, ai fini della valutazione richiesta dall’Art. 7 del D.lgs. 36/2023, è pertanto 
da rilevare quanto segue:

·    che la valutazione economica della spesa è stata posta in essere dal Servizio e che 
la stessa, per le motivazioni su esposte, è congrua; 

·   che l’affidamento in House in parola rappresenta un beneficio per la collettività in 
quanto garantisce lo svolgimento del servizio con una tempistica immediata, senza 
vincoli  o  particolari  prescrizioni,  garantendo  un  pronto  intervento  in  caso  di 
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necessità. Tempistica che si rende indispensabile, nel caso di specie, trattandosi di 
prestazione che necessita di un’esecuzione puntuale sia per la posa in opera che 
per la rimozione delle transenne e degli altri elementi, per assicurare lo svolgimento 
del mercato e  gli interventi di pulizia al suo termine;

·   che Consiag Servizi Comuni s.r.l. ha al proprio interno tutte le professionalità ed i  
mezzi per svolgere il servizio di cui al presente atto, e risponde ai canoni di celerità  
del procedimento e di razionale impiego delle risorse pubbliche;

·  con  Consiag  Servizi  Comuni  s.r.l.  è  in  essere  un  contratto  di  servizio  con 
l’Amministrazione Comunale, che permette di integrare le iniziative/lavori presenti in 
città consentendo l’integrazione degli interventi posti in essere e l'  ottimizzazione 
delle risorse; 

Dato atto che: 

1. Consiag  Servizi  Comuni  s.r.l.  è  società  in  house  del  Comune  di  Prato, 
regolarmente iscritta nell’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti 
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house;

2. il presente affidamento è effettuato in assenza di ricorso al mercato, ai sensi 
dell’articolo 7 del D. Lgs. 36/2023: “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti  
possono affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel  
rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti  
concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui  
danno conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse esternalità e della  
congruità economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento di  
obiettivi  di  universalità,  socialità,  efficienza,  economicità,  qualità  della  
prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche.  
In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente  
motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di  
perseguimento  di  interessi  strategici.  I  vantaggi  di  economicità  possono  
emergere anche mediante la comparazione con gli standard di riferimento della  
società  Consip  S.p.a.  e  delle  altre  centrali  di  committenza,  con  i  parametri  
ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza,  
con gli standard di mercato”; 

3. si  è  provveduto  alla  consultazione  della  sezione  Annotazioni  riservate  sugli 
operatori economici ANAC, dalla quale non sono state individuate annotazioni 
riguardanti l’operatore economico destinatario dell’affidamento di cui al presente 
atto;

4. si è provveduto all’acquisizione del DURC che attesta la regolarità contributiva 
relativa all’operatore economico destinatario dell’affidamento;

Considerato che la somma complessiva da corrispondere a Consiag, pari ad € 3.352,56 IVA 
compresa, trova copertura finanziaria al capitolo 832: “Iniziative di valorizzazione del Centro 
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Storico e delle periferie”;

Ritenuto  di  dover  impegnare  in  favore  di  Consiag  Servizi  Comuni  srl,  con  sede  in  Via 
Panziera 1, 59100 Prato,   P.IVA 02296760974 (c.b.  60994),  l’importo complessivo di   € 
3.352,56 sul bilancio 2023-2025, annualità 2023, cap. 832: “Iniziative di valorizzazione del 
Centro Storico e delle periferie”;

Rilevato che, come chiarito da ANAC, non sussiste l’obbligo di richiedere il codice CIG ai fini  
della  tracciabilità  in quanto non risultano integrati  gli  elementi  costitutivi  del  contratto  di  
appalto per difetto del requisito di terzietà;

Dato atto che la scadenza del debito è interamente imputabile all’annualità 2023;

Considerato  che  la  stipula  del  contratto  avverrà  in  modalità  elettronica  mediante 
corrispondenza secondo l'uso commerciale  consistente in un apposito scambio di lettere, 
anche  tramite  posta  elettronica  certificata  o  sistemi  elettronici  di  recapito  certificato 
qualificato ex Art. 18 comma 1, D.Lgs. 36/2023;

Visto  il  D.P.R.  62/2013  “Regolamento  recante  codice  di  comportamento  dei  dipendenti 

pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

Visto il Codice di comportamento del Comune di Prato approvato con Deliberazione della 
Giunta Comunale n. 12 del 30.01.2014;

Richiamata la Deliberazione della Giunta Comunale n. 726 del 4.10.2005 con la quale è 
stato approvato il “Codice deontologico degli appalti comunali”;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del VISTO di 
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio 
Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 
267;

Determina

1. di approvare la parte narrativa del presente atto che qui si intende richiamata e 
pienamente confermata;

2. di affidare a Consiag Servizi Comuni s.r.l., con sede in Via Panziera 1, 59100 Prato, 
P.IVA 02296760974 (c.b. 60994), l’incarico  per la fornitura e posa in opera delle 
transenne,  dei  dissuasori,  nonché  della  segnaletica  verticale  per  consentire  il 
regolare svolgimento del  mercato  centrale  di  Viale  Galilei,  nella  giornata  del  11 
settembre p.v.;

3. di impegnare in  favore  di  Consiag  Servizi  Comuni  s.r.l.,  sopra  generalizzato,  la 
somma  complessiva di  €  3.352,56, comprensiva  di  IVA al  22%,  che  trova 
copertura  finanziaria  sul  bilancio  2023-2025,  annualità  2023,  al  capitolo  832 
“Iniziative di valorizzazione del Centro Storico e delle periferie”;
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4. di dare atto che  la stipula del contratto avverrà  in modalità elettronica  mediante 
corrispondenza secondo l'uso commerciale  consistente in un apposito scambio di 
lettere,  anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici  di recapito 
certificato qualificato ex Art. 18 comma 1, D.Lgs. 36/2023;

5. di dare atto che il  responsabile del procedimento, ai sensi  della L. 241/90,  è la 
Dott.ssa Simona Fedi,  Funzionario Responsabile dell’U.O.C. Sportello Unico per 
l’Edilizia e le Attività produttive del Servizio Sviluppo economico. SUEAP e Tutela 
dell’Ambiente del Comune di Prato;

6. di  dare  atto  che  contro   il  presente  provvedimento  è  ammesso  ricorso  al  TAR 
Toscana entro 30 giorni dalla pubblicazione del presente atto.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2023 U 832 08.01.1

  

60994 3.352,56
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