
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  1635 del 26/06/2023 

Oggetto: PNRR. Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.3 - Misura 
1.3.1 "Piattaforma Digitale Nazionale Dati" Comuni (Ottobre 2022) - 
Affidamento fornitura servizio di supporto su Identity Server.

Proponente: 
Servizio Innovazione e Agenda digitale 

Unità Operativa proponente: 
Amministrazione e servizi generali

Proposta di determinazione 
n. 2023/337  del 20/06/2023

Firme: 

• Servizio Innovazione e Agenda digitale 

CUP   C51F22006480006
Missione  M1-Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo
Componente  M1C1-Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella pa
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Il Dirigente

Vista  la  L.  296/2006,  poi  modificata  dalla  L.  94/2012,  che  prevede:  
-  all’art.  449  la  possibilità  per  le  amministrazioni  pubbliche  di  cui  all’art.  1  del  dlgs 
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per l’acquisto di beni e servizi,  
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti;  
- all’art. 450 l’obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di 
importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  attraverso il  mercato  elettronico della 
pubblica  amministrazione.  
Dal  controllo  effettuato  sul  sito  web  per  gli  acquisti  della  pubblica  amministrazione 
www.acquistiinretepa.it  non risultano Convenzioni  Consip per i  beni/servizi  oggetto  della 
presente  determinazione.  Si  procede  pertanto  all'acquisto  tramite  procedura 
comparativa/affidamento  diretto  su  piattaforma  elettronica  o  con  utilizzo  di  mezzi  di 
comunicazione elettronica. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Richiamato  l'art.  9  del  Regolamento  UE  2021/241  che  tutela  gli  interessi  finanziari 
dell'Unione Europea, con riferimento  al rispetto del principio di addizionalità del sostegno 
dell’Unione Europea e al divieto del c.d. doppio finanziamento;

Vista  la  sezione  Rischi  corruttivi  e  trasparenza  del  Piano  integrato  di  attività  e 
organizzazione (PIAO) del Comune di Prato  e le specifiche misure di prevenzione in essa 
contenute  per  il  rispetto  del  conflitto  d'interessi  e  la  promozione  della  buona 
amministrazione; 

Visto il Protocollo di Legalità per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità 
organizzata negli appalti pubblici e nell’attività urbanistica ed edilizia approvato con delibera 
di Giunta n. 331 del 4/10/2022 attuato con la Direttiva del Segretario Generale n. 2/2022 
contenente le disposizioni attuative del protocollo suddetto;

Considerato che le tempistiche indicate per la realizzazione dei progetti sono coerenti con 
quanto  indicato  nella  Scheda  di  dettaglio  della  Componente  del  PNRR  e  con  il  
raggiungimento di eventuali Milestone e Target associati;

Preso atto dell’art. 47 del DL 77/2021, convertito con L. n. 108/ del 2021, che prevede varie 
disposizioni  in  materia  di  pari  opportunità,  inclusione  lavorativa  di  persone  affette  da 
disabilità e promozione dell’imprenditoria giovanile per i contratti pubblici, nel PNRR e nel 
PNC; 

Del progetto viene data adeguata  diffusione e promozione , anche online, sia web che 
social,  in  linea  con  quanto  previsto  dalla  Strategia  di  Comunicazione  del  PNRR  – 
www.comune.prato.it; 

Dato  atto  che  la  documentazione  relativa  al  progetto  è  conservata  in  un  fascicolo 
informatico;
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Visto l’art. 17 del Regolamento UE 852/2020 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il  
principio di non arrecare un danno significativo (do not significant harm DNSH);  

Dato atto che la programmazione delle risorse finanziarie è coerente con l’avanzamento 
delle attività progettuali e del relativo cronoprogramma attuativo del PNRR;

Il progetto contribuisce all’obiettivo climatico e/o digitale;  

Viste la  D.C.C.  n.  26  del  20/04/2023,  con  la  quale  è  stata  approvata  la  Nota  di 
Aggiornamento del DUP 2023-2025, e la D.C.C. n. 27 del 20/04/2023, con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la  D.G.C. n.  131 del 27/04/2023 di  approvazione del Piano esecutivo di  gestione 
2023-2025, con la quale sono state assegnate le risorse finanziarie e strumentali ai centri di 
responsabilità;

Vista la  D.G.C.  n.  160 del  16/05/2023 di  approvazione del  Piano integrato  di  attività  e 
organizzazione 2023-2025 e integrazione Piano esecutivo di gestione, con la quale sono 
stati approvati gli obiettivi di Performance e assegnati agli stessi le risorse finanziarie;

Richiamato l'obiettivo di Performance “Attività derivanti da adesione a bandi PNRR”;

Dato atto  che il Comune di Prato ha presentato domanda di adesione all’avviso pubblico 
per la presentazione di domande di partecipazione a valere su Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza - Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.3 “Dati e interoperabilità” - Misura 
1.3.1  “Piattaforma  Digitale  Nazionale  Dati”  -  Comuni  (Ottobre  2022)  -  CUP 
C51F22006480006;

Dato atto che la finalità del progetto consiste nell’integrazione, sulla piattaforma PDND, di 
n. 5 API;

Richiamata la D.D. n. 1579 del 20/06/2023, con la quale è stata accertata la cifra di € 
203.435,00, quale finanziamento per il  suddetto progetto, con contestuale assunzione di  
generico impegno di spesa per la realizzazione dello stesso;

Premesso che con Determinazione n. 547/2021 del 1 ottobre 2021, AgID ha adottato e 
pubblicato le "Linee guida sull'interoperabilità tecnica delle Pubbliche Amministrazioni" e le 
"Linee guida Tecnologie  e  standard  per  la  sicurezza dell'interoperabilità  tramite  API  dei 
sistemi informatici"  e che il  nuovo Modello di Interoperabilità (ModI) è asse portante del 
Piano Triennale per l'informatica nella Pubblica Amministrazione;

Premesso che con Determinazione n. 627/2021, AgID ha adottato e pubblicato le "Linee 
Guida  sull'infrastruttura  tecnologica  della  Piattaforma  Digitale  Nazionale  Dati  per 
l'interoperabilità dei sistemi informativi e delle basi di dati" e che, nell'ambito del modello di  
interoperabilità  delle  pubbliche  amministrazioni  (ModI),  la  Piattaforma Digitale  Nazionale 
Dati (PDND) è lo strumento per gestire l'autenticazione, l'autorizzazione e il tracciamento 
dei soggetti abilitati per garantire la sicurezza delle informazioni delle basi dati pubbliche.

Richiamata la DD n. 1907 del 04/08/2022 con la quale il Comune di Prato ha aderito alla 
all'iniziativa  "Innovazione  d’Insieme",  promossa  da  vari  comuni  italiani,  il  cui  protocollo 
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d’intesa prevede di mettere a fattor comune le esperienze e soluzioni  di trasformazione 
digitale.

Considerata l'esigenza del Comune di Prato di dotarsi di un sistema di Identity and Access 
Management (IAM) in grado di supportare protocolli quali OAuth2 e OpenID Connect che 
rappresentano gli  standard de facto per l'autenticazione e l'autorizzazione delle API alla 
base dell'interoperabilità fra pubbliche amministrazioni.

Considerato che il salto tecnologico richiesto dall'esposizione sempre maggiore di API e 
dalle regole tecniche per l'interoperabilità comporta un adeguamento ed un aggiornamento 
costante dei sistemi IAM per l'assicurazione di un adeguato livello di sicurezza.
Considerato che  l'esperienza  condivisa  tramite  l'iniziativa  "Innovazione  d'insieme"  ed 
un'analisi  delle  piattaforme  esistenti  sul  mercato,  hanno  determinato  la  scelta  della 
tecnologia opensource WSO2 per la piattaforma di Identity and Access Management.

Considerato che la criticità del componente induce ad acquisire un servizio di supporto atto 
a garantire gli aggiornamenti e l'assistenza.

Dato atto che PROFESIA SRL è unico Platinum Certified Integration Partner e Distributore 
esclusivo WSO2 per il mercato italiano;

Ritenuto di  procedere all’affidamento di  quanto sopra secondo le  modalità  previste  dal 
combinato disposto degli artt. 36, c. 2, lett. a), D. Lgs 18 aprile 2016, n. 50; ed 1, c. 2, lett.  
a), L. 11 settembre 2020, n. 120;

Visto  l'art.  1,  c.  449,  L.  27  dicembre  2006,  n.  296,  che  prevede  la  possibilità  per  le 
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, di ricorrere alle 
convenzioni  della  Consip  S.p.A.  per  l’acquisto  di  beni  e  servizi,  ovvero  di  utilizzarne  i 
parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; 

Preso  atto,  all’esito  della  consultazione  del  sito  acquistinretepa.it,  che  non  sussistono 
convenzioni  CONSIP attive  per  prodotti  quali  quelli  oggetto  della  presente procedura di 
affidamento;

Visto l’art.  1,  c.  450,  L.  27  dicembre  2006,  n.  296,  che  prevede  l’obbligo  per  le 
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,  
per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore 
alla  soglia  di  rilievo  comunitario  di  fare  ricorso  al  mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione ovvero ad altri  mercati elettronici ovvero al sistema telematico messo a 
disposizione  dalla  centrale  regionale  di  riferimento  per  lo  svolgimento  delle  relative 
procedure;

Vista altresì la Misura n. 46 del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della 
trasparenza del Comune di Prato, che impone l’obbligo di utilizzo di piattaforma elettronica 
(Mepa,  Tuttogare o Start)  anche per  gli  affidamenti  diretti  di  importo  superiore  ad euro 
5.000,00;

Dato atto dunque di aver consultato il M.E.P.A. e di aver trovato nel prodotto cod. WSO2–
04–2023, offerto a catalogo dalla società Profesia S.r.l.  al prezzo di € 37.440,00, quello 
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maggiormente confacente alle necessità dell’Amministrazione;

Ritenuta la congruità del prezzo rispetto ai parametri di mercato;

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui agli artt. 6-bis, L. 7 agosto 1990, n. 241; 35-bis, D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 
165 e 42, D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

Dato atto di aver rispettato i principi di concorrenza e di rotazione degli affidamenti, come 
previsti tra l’altro dal D. Lgs. 50/2016 e dalla misura n. 20 del PTPCT del Comune di Prato,  
poiché l’affidatario;

Dato  atto che  le  comunicazioni  e  gli  scambi  di  informazioni  nell’ambito  della  presente 
procedura sono eseguiti  utilizzando mezzi  di  comunicazione elettronici,  secondo quanto 
disposto dall’art. 40, c. 2, D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

Considerato che i contratti saranno stipulati il stipulato mediante corrispondenza secondo 
l’uso del commercio, secondo quanto disposto dall'art. 32, c. 14, D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 
50;

Dato atto che, per il combinato disposto degli artt. 32, c. 8, D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, ed 
8, c.1, lett. a), L. 11 settembre 2020, n. 120, si darà esecuzione al contratto in via d’urgenza, 
nelle more della verifica dei requisiti di cui all’art. 80, D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, e che - in 
caso di esito negativo circa i controlli in corso - l'aggiudicazione dell'appalto di cui sopra 
diverrà inefficace e verrà corrisposto all'appaltatore solo il  compenso per la prestazione 
effettivamente effettuata;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267,  
la  presente  determinazione  sarà  esecutiva  con  l'apposizione  del  VISTO  di  regolarità 
contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio economico-
finanziario di cui all'art. 153 del D.Lgs. 267/2000;

Determina

1. di affidare, per i motivi espressi nella narrativa che precede, alla società Profesia 
S.r.l. (con sede a Torino, Via Po, 1, C.F. 10815820013) la fornitura del servizio di 
supporto su Identity  Server (CIG:  9907659AD8)  al  prezzo di  € 45.676,80 Iva 
compresa, impegnando la relativa spesa ai sensi dell'art. 183, co. 1, del D. Lgs. 
18.8.2000, n. 267;

2. di dare atto che la spesa troverà finanziamento sul cap. U/6506/9, ed in particolare 
sull’impegno 2023/5073;

3. di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento, a norma degli artt. 31, D. 
Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, e 5, L. 7 agosto 1990, n. 241, nominato con D.D. n. 314 
del  14/02/2023  è  la  Dott.ssa  Paola  Becherini,  Analista  informatico  titolare 
dell’incarico di Elevata Qualificazione di Coordinamento dello sviluppo SW e servizi 
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di eGovernment;

4. di dare atto che il CUP èiC51F22006480006. 

5. di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 
30 giorni.
                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Sub Impegno 2023 U 6506/9 01.08.2

  

77203 45.676,80
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