
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  1378 del 06/06/2023 

Oggetto: Progetto europeo Cre@ctive. Affidamento di un servizio di 
verifica e certificazione delle spese sostenute nella realizzazione dei 
progetti beneficiari di sovvenzione e volti a sviluppare modelli di 
business innovativi
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Determinazione n. 1378 del 06/06/2023

Il Dirigente

Vista  la  L.  296/2006,  poi  modificata  dalla  L.  94/2012,  che  prevede:  
-  all’art.  449  la  possibilità  per  le  amministrazioni  pubbliche  di  cui  all’art.  1  del  dlgs 
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per l’acquisto di beni e servizi,  
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti;  
- all’art. 450 l’obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di 
importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  attraverso il  mercato  elettronico della 
pubblica  amministrazione.  
Non si ricorre alle modalità di acquisizione sopra indicate, in quanto si tratta di beni o servizi  
di importo inferiore a 5.000 euro. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Viste  la  D.C.C.  n.  26  del  20/04/2023,  con  la  quale  è  stata  approvata  la  Nota  di 
Aggiornamento del DUP 2023-2025, e la D.C.C. n. 27 del 20/04/2023, con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 131 del 27/04/2023 di approvazione del Piano esecutivo di gestione 2023-
2025, con la quale sono state assegnate le risorse finanziarie  e strumentali  ai  centri  di  
responsabilità;

Vista  la  D.G.C.  n.  160 del  16/05/2023 di  approvazione  del  Piano integrato  di  attività  e 
organizzazione 2023-2025 e integrazione Piano esecutivo di gestione, con la quale sono 
stati approvati gli obiettivi di Performance e assegnati agli stessi le risorse finanziarie;

Richiamato l'obiettivo di Performance 2023-PA18 - Innovazione digitale e creatività come 
leve dello sviluppo del distretto;

Premesso che il Comune di Prato riveste il ruolo di partner progettuale per la realizzazione 
del progetto Innovation for Bringing Creativity to Activate Traditional Sectors in MED Area 
(Cre@ctive), finanziato con risorse del programma europeo di cooperazione transfrontaliero 
tra i  paesi del bacino del Mediterraneo denominato ENI – CBC MED 2014-2020 (Cross 
Border Cooperation within the European Neighbourhood Instrument (ENI) - Mediterranean 
Sea Basin Programme 2014-2020);

Richiamate:

• la  determinazione  dirigenziale  n.  3167  del  7  dicembre  2020  “Progetto  europeo 

Cre@ctive - Innovation for Bringing Creativity to Activate Traditional Sectors in MED 
Area. Accertamento e impegno del finanziamento concesso al Comune di Prato per 
la realizzazione del progetto”;

• la  determinazione  dirigenziale  n.  2110  del  25  agosto  2021  “Progetto  europeo 

Cre@ctive.  Accertamento  e  impegno del  finanziamento  concesso al  Comune di 
Prato per la realizzazione del progetto. Esercizio 2023”;
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• la  determinazione  dirigenziale  n.  1156  del  15  maggio  2023  “Progetto  europeo 

Cre@ctive.  Rimodulazione  del  quadro  finanziario  a  seguito  di  emendamento  al 
Contratto di sovvenzione. Accertamento e impegno”;

Dato atto che:

• l'obiettivo  generale  del  progetto  Cre@ctive  è  promuovere  le  filiere  e  i  rapporti 
economici  tra  le  MPMI  del  Mediterraneo,  in  settori  produttivi  tradizionali  quali  il  
tessile e abbigliamento, il calzaturiero, la pelle / concia, attraverso il supporto e il 
rafforzamento  di  network,  clusters,  consorzi  e  filiere  già  esistenti.  Partendo  dal 
modello operativo consolidato dei  progetti  europei CreativeWear (Interreg MED), 
Re-FREAM e TCBL (H2020), l’obiettivo è  ristrutturare i  cluster aziendali  facendo 
leva  sulle  risorse  territoriali  dei  partner  attraverso  l'interazione  tra  soggetti  della 
ricerca,  PMI  innovative  e  settore  pubblico  per  stimolare  l'innovazione  e 
l'imprenditorialità;

• grazie  all'utilizzo  della  piattaforma  TCBL  già  esistente,  i  partner  e  i  soggetti  
imprenditoriali  coinvolti  nel  progetto  avranno  a  disposizione  la  possibilità  di 
allacciare nuove relazioni con designer, imprenditori, ricercatori, artigiani e creativi 
disponibili a sperimentare nuove soluzioni di business. Le migliori idee emerse da 
queste interazioni potranno ricevere un finanziamento per attivare dei percorsi di 
rafforzamento e di crescita personalizzati;

Considerato che per facilitare  questo processo,  alla fine del  2021 il  partner  progettuale 
Consorzio  ARCA,  soggetto  italiano  con  base  a  Palermo,  ha  lanciato  un  bando 
(https://creactivewave.consorzioarca.it/the-call) rivolto ad artisti, designer, PMI tecnologiche 
e/o del settore tessile, dell’abbigliamento, delle calzature e della pelletteria con l’invito a 
presentare un progetto volto a sviluppare modelli di business innovativi e creativi con valore 
aggiunto e ad alto potenziale di mercato, in modo da promuovere lo sviluppo dei settori  
industriali  già  richiamati.  Tra  i  progetti  selezionati,  ognuno  dei  quali  beneficia  di  una 
sovvenzione (sub-grant) di € 12.000,00 per la realizzazione delle attività proposte, risultano 
n.  3  progetti  di  soggetti  del  territorio  pratese  e  n.  2  progetti  di  soggetti  del  territorio 
palermitano;

Considerato che il  piano di lavoro del progetto assegna a ciascun partner progettuale il  
compito di supportare i progetti sovvenzionati con particolare riferimento a quelli sviluppati 
dai soggetti del territorio di riferimento;

Dato atto che alla fine del 2022 il  partner progettuale “Consorzio ARCA” ha comunicato 
all’associazione spagnola AITEX, capofila del progetto, e al partenariato di progetto l’avvio 
di una procedura di liquidazione concorsuale a proprio carico;

Considerato  che questa evenienza ha indotto  il  capofila  ad attivarsi  presso l’Autorità  di 
Gestione del Programma europeo ENI CBC MED al fine di richiedere una modifica al piano 
di lavoro del progetto con l’uscita del partner Consorzio ARCA dal partenariato di progetto e 
redistribuire tra gli altri partner progettuali le attività originariamente assegnate al medesimo 
soggetto,  e  ancora  non  realizzate,  e  il  relativo  budget,  come attestato  nella  richiamata 
DD/2023/1156;

Preso atto in particolare che AITEX ha valutato di assegnare al Comune di Prato l’ulteriore  
attività consistente nel sovrintendere, coordinare e supportare la realizzazione dei progetti 
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già menzionati con riferimento a quelli sviluppati dai n. 2 soggetti del territorio palermitano 
(prima assistiti da Consorzio ARCA);

Dato atto che con riferimento alle spese sostenute per l’attuazione dei progetti beneficiari 
delle sovvenzioni,  l’Autorità di Gestione ha dato altresì indicazioni al capofila affinché le 
stesse siano effettuate nel rispetto di quanto disposto dai regolamenti del Programma e 
siano oggetto di verifica, rendicontazione e certificazione in analogia con quanto avviene 
per  le  spese  sostenute  dai  partner  progettuali.  Lo  stesso  capofila  ha dato  a  sua  volta 
indicazioni ai partner interessati affinché la verifica delle modalità di spesa delle sovvenzioni 
da parte  dei  soggetti  beneficiari  confluisca nell’attività  di  verifica  delle  spese (first  level 
control) e certificazione delle spese già attivata da detti partner e affinché questi provvedano 
all’affidamento a soggetto esterno anche riguardo a tale ulteriore attività;

Dato atto che per l'affidamento del servizio suddetto l'Ufficio scrivente ha ritenuto di attivare 
– tenuto conto di quanto sopra e secondo quanto di seguito riportato – una procedura di 
affidamento  diretto,  ai  sensi  del  Regolamento  comunale  per  la  disciplina  dei  contratti, 
approvato con DCC n. 70 del 13 settembre 2018, e dell'art. 36, comma 2, lett. a), del D.Lgs. 
n. 50/2016, come derogato dall'art. 1 c. 2 lett.a del D.L. 76/2020 convertito con L. 120/2020 
e ss.mm.ii. di cui al D.L. 77/2021 convertito con L. 108/2021;

Richiamata  la  determinazione  dirigenziale  n.  859  del  21/04/2021  con  la  quale  è  stato 
affidato il servizio di controllo di primo livello (first level control) e certificazione delle spese 
sostenute nell’ambito della gestione del progetto Cre@ctive a Foresto Guarducci;

Considerato che l’ufficio scrivente ha valutato di richiedere al suddetto affidatario di cui alla 
DD/859/2021 la disponibilità a farsi carico della attività in parola,  scelta derivante in primo 
luogo  dalla  opportunità  -  dettata  da  ragioni  di  efficacia  ed  efficienza  riguardo  allo 
svolgimento del  servizio  -  di  affidare il servizio  a  soggetto  che ha già  una conoscenza 
approfondita  dei  regolamenti  finanziari  del  programma  ENI  CBC  MED  e  delle  attività 
sviluppate  dal  progetto  Cre@ctive  e,  in  secondo  luogo,  dalla soddisfazione  maturata 
dall’ufficio  in  merito  alle  prestazioni  già  erogate  dal  medesimo  soggetto  nell’ambito 
dell’attività affidata con la richiamata DD/2021/859;

Considerato che in risposta alla richiesta di preventivo di spesa ai fini dell’affidamento del  
servizio avanzata dall’ufficio scrivente, Foresto Guarducci ha quantificato (PEC con prot. 
gen. 118819 del 30/05/2023) il costo delle prestazioni da erogare in € 1.000,00 (oltre IVA e  
oneri previdenziali), allegato depositato agli atti del Servizio;

Valutato il suddetto importo congruo e in linea con i prezzi correnti per prestazioni di tipo  
analogo;

Atteso che l'operatore economico affidatario ha dichiarato con le forme previste dal D.P.R. 
n. 445/2000, come da allegato depositato agli atti del servizio, di essere in possesso dei 
requisiti di ordine generale richiesti per contrarre con la Pubblica Amministrazione, ovvero 
non incorrere nei motivi di esclusione previsti dall’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 (Codice dei  
Contratti Pubblici);

Dato atto inoltre che si è proceduto alla verifica della regolarità contributiva (DURC) e alla 
verifica  dell'iscrizione  dell'operatore  economico  all'albo  professionale  di  appartenenza, 
senza riscontrare motivi ostativi all'affidamento del servizio;

Ritenuto pertanto di procedere all’affidamento del servizio di cui trattasi  secondo quanto 
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sopra riportato e all'assunzione di  conseguente subimpegno  di  spesa per complessivi  € 
1.268,80  (€  1.000,00  oltre  oneri  previdenziali  4%  CNPR e  IVA 22%)  a  valere  sull’imp. 
2023/83 assunto sul cap. U/4438/3, in favore di Foresto Guarducci (P.IVA n.00095150975, 
cod. ben. 56614);

Dato  atto  che  il  corrispettivo  pattuito  sarà  liquidato  in  un’unica  soluzione  a  seguito 
dell’erogazione della prestazione affidata, verificata la corretta realizzazione;

Dato  atto  che  la  scadenza  del  debito  scaturente  dall'impegno  di  spesa  assunto  con  il 
presente atto è da intendersi riferita all’esercizio 2023;

Dato atto che la stipula del contratto avverrà mediante corrispondenza secondo l'uso del 
commercio (scambio di lettere) ex art. 32, comma 14, del D.Lgs. 50/2016, di cui farà parte 
buono d’ordine con il quale si dispone l’ordinazione del servizio;

Dato atto che, ai fini della tracciabilità dell’art. 3 Legge 136/2010, il codice identificativo della  
gara (CIG) è il seguente: ZCE3B6FBFD;

Visti gli artt. 183 e 191 del D.Lgs 267/2000;

Dato atto  che  il  Codice Unico  di  Progetto  (CUP)  assegnato  al  progetto  Cre@ctive è  il  
seguente: C35F20000590007 ;

Dato atto che il responsabile del presente procedimento, ai sensi dell'art. 5, legge 7 Agosto 
1990,  n.  241,  è  il  dott.  Tommaso  Bigagli,  funzionario  del  Servizio  Cultura  turismo  e 
comunicazione – U.O. Progettazioni del Comune di Prato;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del VISTO di 
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio 
economico-finanziario di cui all'art. 153 del D.Lgs. 267/2000;

              Determina

1. di approvare quanto descritto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;

2.  di affidare a Foresto Guarducci (P.IVA n.00095150975, cod. ben. 56614) il  servizio di 
verifica e certificazione delle spese sostenute nella realizzazione dei progetti beneficiari di 
sovvenzione  nell’ambito  del  progetto  europeo Cre@ctive  e  volti  a  sviluppare  modelli  di 
business innovativi, per un importo complessivo di € 1.268,80;

3.  di  procedere,  ai  fini  e in ragione di  quanto sopra,  all'assunzione di  conseguente sub 
impegno di spesa sul cap. U/4438/3, imp. 2023/83, in favore di detto affidatario;

4.  di dare atto che  l'ammontare del  corrispettivo verrà liquidato  in un’unica soluzione a 
seguito dell’erogazione della prestazione affidata;

5. di nominare responsabile del presente procedimento, ai sensi dell'art. 5, legge 7 Agosto 
1990, n.  241,  il  dott.  Tommaso Bigagli,  funzionario dell'U.O.  Progettazioni  ed Economia 
Circolare del Comune di Prato;
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6. di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 
giorni.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Sub Impegno 2023 U 4438/3 14.01.1

  

56614 1.268,80
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