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Determinazione n. 858 del 12/04/2023

Il Dirigente

La  stazione  appaltante  ha  effettuato  preventivamente  la  valutazione  sulla  congruità 
economica  dell’offerta  avanzata  dalla  società  in  house  e  ritenendola  più  conveniente 
rispetto  ad  altre  offerte  di  mercato  procede all’affidamento  del/dei  servizio/servizi  di  cui 
trattasi alla stessa società in house 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Visto l’art. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 il quale stabilisce che l'esercizio provvisorio è 
autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, ai sensi di quanto previsto 
dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio, d'intesa con il 
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Città ed autonomia 
locale, in presenza di motivate esigenze;

Visto il Decreto del Ministero dell’Interno del 13 dicembre 2022, pubblicato sulla Gazzetta 
Ufficiale n. 295 del 19 dicembre 2022, con il quale il termine per la deliberazione del bilancio 
di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali è differito al 31 marzo 2023;

Visto inoltre l'art.  1 comma 775 della Legge 29 dicembre 2022 n. 197,  pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - supplemento ordinario n. 43, con il quale il  
termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali è  
differito al 30 aprile 2023;

Richiamate la D.C.C. n. 34 del 23/06/2022 con la quale è stato approvato il  Bilancio di  
previsione finanziario 2022-2024 e relativi allegati, nonché la D.G.C. n. 393 del 08/11/2022 
con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022-2024;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. PB02 – Scuole dell’Infanzia

Premesso e considerato che:

- Il Servizio Pubblica Istruzione e Sistema Bibliotecario del Comune di Prato è titolare di n. 6 
scuole dell’infanzia comunali per un totale di n. 18 sezioni di bambini dai 3 ai 6 anni d’età;

- La Regione Toscana con Legge 6 luglio 2002, n. 32 "Testo unico in materia di educazione, 
istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro" promuove servizi e interventi 
volti a rendere effettivo il diritto all'apprendimento e all'istruzione scolastica dei bambini/e 
frequentanti le scuole statali, le scuole paritarie private e paritarie pubbliche gestite dagli  
enti locali; 

-  Le  Indicazioni  Nazionali  per  il  curricolo  della  scuola  dell’infanzia  vigenti  riportano  gli 
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elementi fondamentali sui quali si fondano le attività formative da realizzarsi nella scuola 
d'infanzia ed uno degli strumenti metodologici più significativi è l'uso di “laboratori” ossia 
percorsi di attività specifiche volte a far emergere nei bambini le attitudini e potenziare le 
competenze, espressive, motorie, cognitive e del linguaggio;

Richiamato il P.T.O.F.- Piano triennale dell’offerta formativa delle scuole comunali di Prato 
elaborato  ai  sensi  della  L.  107/2015  denominata  “La  buona  scuola”  ed  approvato  con 
Determinazione  Dirigenziale  n.  2639  del  24/10/2022,  che  delinea  le  linee  pedagogiche 
comuni a tutto il  sistema delle scuole comunali per il  triennio 2022-2023 / 2025-2026, e 
prevede che le scuole siano implicate in laboratori e progetti per l’ampliamento dell’offerta 
formativa, promossi dal Coordinamento Pedagogico e Organizzativo, in base alle verifiche e 
valutazioni  degli  esiti  della programmazione delle singole scuole e delle scuole nel  loro 
complesso, valutate le competenze e i bisogni dei bambini nonché le necessità di fornire 
alle insegnanti occasioni di innovazione didattica;

In particolare, secondo quanto previsto dal P.T.O.F. le attività per l’ampliamento dell’offerta 
formativa consistono in:
-laboratori su specifiche aree formative;
-iniziative culturali;
-progetti d’innovazione educativa e didattica di interesse trasversale.

Atteso che è volontà del Servizio Pubblica Istruzione e Sistema Bibliotecario promuovere la 
conoscenza della storia e della cultura del territorio che ne determinano l’identità e  pertanto 
intende procedere ad affidare i percorsi didattici nei musei cittadini volti ad ampliare l’offerta 
formativa delle scuole d’infanzia comunali;

Constatato che, in ragione di alcuni soggetti beneficiari nonché per la tipologia dell’attività 
resa  trattandosi  di  servizi  museali,  e  dunque  unico  nel  genere  e  nella  prestazione, 
l’affidamento  di  cui  trattasi  rientra  nella  fattispecie  di  cui  all’art.  5  comma 1  del  D.Lgs.  
50/2016 (c.d. affidamento in house);

Considerato che:

• ai sensi  dell’art.  191 comma 1 del  D.Lgs 50/2016, non trattasi  di  affidamento a 
soggetto  in  house  iscritto  nell’Elenco  Anac  secondo  quanto  indicato  nelle  linee 
guida Anac n. 7 (delibera n. 235 del 15/02/2017) in quanto enti di diritto privato;

• tali  servizi  non  rientrano  nella  tipologia  di  cui  all’art.  192  comma  2  del  D.Lgs 
50/5016  in  quanto  non  trattasi  di  servizi  disponibili  sul  mercato  in  regime  di 
concorrenza;

Constatato  altresì  che,  in  ragione  dell’importo  dell’affidamento,  la  procedura  applicabile 
all’affidamento dei  soggetti  beneficiari  diversi  da quelli  rientranti  nell’art.  5 comma 1 del 
D.Lgs 50/2016 è quella prevista dall’art. 36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 50/2016 come 
derogato  dall’art.  1  comma  2  lett.  a)  del  D.L.  76/2020  modificato  con  D.L.  77/2021. 
(affidamento diretto di servizi fino a 139.000,00);

Considerato  che  per  rispondere  ai  fini  sopra  esposti  il  Coordinamento  Pedagogico  ed 
Organizzativo  del  Servizio  Pubblica  Istruzione  e  Sistema  Bibliotecario  ha  provveduto  a 
effettuare  una  ricognizione,  inviato  specifica  richiesta  a  presentare  proposta 
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didattico/culturale  con  P.G.  n  2022/267533  del  7/12/2022,  ai  soggetti  che  gestiscono  i 
percorsi didattici all’interno dei musei cittadini dell’offerta “Pratomusei” destinati alle scuole e 
nello specifico:
-per il Museo del Tessuto – Fondazione Museo del Tessuto;
-per  il  Museo  dell’opera  del  Duomo –  Diocesi  di  Prato  -  Ufficio  Beni  culturali  -  Musei 
Diocesani;
-per il Palazzo Pretorio – Società Coop Culture;
-per il Museo Pecci - Fondazione per le arti contemporanee in Toscana;
-per il Castello dell’Imperatore – Comune di Prato;
-Per Museo Scienze Naturali – Fondazione Parsec;
-Per Museo Scienze Planetarie – Fondazione Parsec;

finalizzata ad acquisire la migliore offerta per micro-percorsi di attività con i bambini delle 
scuole dell’infanzia comunali così articolati:
-visita guidata al museo;
-laboratori  di  più incontri  presso le  scuole,  condotti  da esperti  messi  a disposizione dal  
soggetto gestore dell’attività didattica presso ciascun museo;

Viste le proposte pervenute dai seguenti soggetti:

• Proposta di percorso per visita e laboratori per il Museo del tessuto presentata da 
Fondazione Museo del Tessuto con sede in via Santa Chiara, 24 – 59100 – Prato 
(p.iva 01937370979, C.F. 92064220483) - P.G. 2223/4433 del 9/01/2023;

• Proposta di percorso per visita e laboratori per il Palazzo Pretorio presentata da 
Società Coop Culture P.G. 2223/4380 del 9/01/2023;

• Proposta  di  percorso  per  visita  e  laboratori  per  il  Centro  Di  Scienze  Naturali 
presentata da Fondazione Parsec – parco delle scienze e della cultura con sede in 
via di Galceti, 74 – 59100 – Prato (p.iva 01752520971 – C.F. 92041050482) - P.G. 
2223/4553  del 9/01/2023;

• Proposta  di  percorso  per  visita  e  laboratori  per  il  Museo  di  Scienze  Planetarie 
presentata da Fondazione Parsec  P.G. 2223/4553 del 9/01/2023; 

Viste  le  proposte  sopra  richiamate  e  sentite  le  scuole   in  merito  alla  programmazione 
nonché  alle  adesioni  dei  bambini/e  alle  attività  didattico/culturali,  il  Servizio  Pubblica 
Istruzione e Sistema Bibliotecario intende procedere come segue:

Soggetto Museo  oggetto della 
visita (+ laboratori a 

scuola)

n. percorsi 
da attivare 

per le scuole 
infanzia 

comunali

Costo
LORDO (IVA 
inclusa se 

dovuta)

Fondazione  Museo  del 
Tessuto -  cod ben. 37803

Museo del Tessuto 5               1.625,00

Fondazione Parsec - cod. ben. 
25622

Centro di Scienze Naturali 6               3.000,00

Fondazione Parsec – cod. ben 
25622           

Museo Scienze Planetarie 5               2.500,00 

Società  Coop.  Culture – cod. Palazzo Pretorio 2                  470,00
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ben. 50095
TOTALE COSTO 18               7.595,00

Considerato che, a seguito della valutazione del RUP, tali proposte risultano rispondenti e 
conformi rispetto agli obiettivi espressi nella richiesta di preventivo inviata nonchè coerenti 
con  la  finalità  dell’ampliamento  dell’offerta  formativa  delle  scuole  dell’infanzia  e  che 
presentano un costo ritenuto congruo rispetto alla qualità e al volume di attività dettagliata 
nei preventivi;

Considerato altresì che la spesa di cui trattasi pari ad euro 7.595,00 Iva inclusa quando 
dovuta, trova copertura finanziaria sul capitolo 1430/21 – impegno 2023/787 sul bilancio di 
previsione 2022/2024 esercizio finanziario 2023;

Tenuto conto del grado di soddisfazione maturato nell’ambito di precedenti affidamenti e 
dell’efficienza del servizio svolta dalla Società cooperativa culture;

Considerato inoltre che per la realizzazione delle attività didattico /culturali di cui sopra si 
rende necessario organizzare anche il servizio di trasporto;

Richiamata la Determina Dirigenziale 2927 del 15/11/2022 con la quale è stato affidato il 
servizio  di  “trasporto  scolastico  –  gite  didattiche  delle  scuole  d’infanzia,  primarie  e 
secondarie di primo grado pubbliche del Comune di Prato per gli anni educativi 2022/2023 
- 2023/2024” alla ditta C.a.p coop. Autotrasporti Pratese ARL – Express;

Richiamato l’art. 11 comma 3 del Capitolato di affidamento che, tra le altre, specifica “Le 
uscite didattico – culturali ricomprendono tutte le uscite occasionali e saltuarie verso siti di  
interesse storico, artistico, culturale, individuate dal Comune di Prato, durante il periodo di 
svolgimento delle attività didattiche”;

Considerato che, nelle more della sottoscrizione del contratto in attesa della individuazione 
dei  siti  di  interesse  di  cui  al  Capitolato,  sussiste  l'interesse  pubblico  a  procedere 
all'esecuzione anticipata del servizio ai sensi del c. 8 dell'art. 32 del D.lgs. n. 50/2016 e 
che pertanto si procede ad attivare in via di urgenza il servizio, in modo da permettere fin 
da subito l’effettuazione delle gite didattiche da parte delle istituzioni scolastiche;

Ritenuto,  pertanto,  di  affidare  –  in  ragione  di  quanto  sopra  esposto  –  le  attività 
didattico/culturali ai beneficiari così come segue:

• Fondazione Museo del Tessuto -  cod ben. 37803 per euro 1.625,00

• Fondazione Parsec – cod. ben. 25622 per euro 5.500,00

• Società Cooperativa Culture – cod. ben. 50095 per euro 470,00

Dato atto che la scadenza del debito scaturente agli impegni assunti con il presente atto è 
da considerarsi riferita all’annualità  e 2023 come sopra evidenziato;

Dato atto che, ai sensi di quanto previsto dalla L. 136/2010, per quanto riguarda concerne 
gli affidamenti così detti in house sono esclusi dall’obbligo di richiesta del codice CIG ai fini 
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della  tracciabilità  mentre  per  quanto  riguarda  l’affidamento  del  servizio  alla  Società 
Cooperativa Culture è stato acquisito il seguente CIG ZB63A890EB;

Richiamato  il  codice  CIG  per  C.A.P.  coop.  Autotrasporti  pratese  A.R.L.  -  express: 
9446456618;

Rilevato  che  per  la  Società  Cooperativa  Culture  per  i  quali  si  propone l’affidamento  in 
oggetto:

-  dalla  dichiarazione  del  suo  legale  rappresentante  risulta  non  incorrere  nei  motivi  di 
esclusione previsti dall'art. 80 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50;

- dalla consultazione della apposita sezione su A.N.A.C. non risulta alcuna annotazione;

- è regolare con il Documento Unico di Regolarità Contabile;

Visto l'art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii come derogato dal D.L. 
76/2020 convertito in L. 120/2020 e dal D.L. 77/2021 convertito in L. 108/2021;

Dato atto che la stipula del contratto avverrà mediante corrispondenza, secondo l’uso del 
commercio (scambio di lettere) ex art. 32, comma 14 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

Dato  atto  che  la  spesa  oggetto  del  presente  atto  non  è  soggetta  a  frazionamento  in  
dodicesimi in quanto riferibile a contratti per i quali occorre garantire immediata copertura 
finanziaria fin dall’inizio della prestazione;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, la 
presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del VISTO di regolarità contabile, 
attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio economico-finanziario 
di cui all'art. 153 del D.Lgs. 267/2000;

Determina

1.  di  approvare  la  parte  narrativa  del  presente  atto,  da  intendersi  qui  richiamata  e 
pienamente confermata.

2. di affidare, all'esito di quanto riportato e per le ragioni esposte nella parte narrativa del 
presente atto, le attività didattico/culturali ai seguenti soggetti beneficiari:

• Fondazione Museo del Tessuto -  cod ben. 37803 per euro 1.625,00

• Fondazione Parsec – cod. ben. 25622 per euro 5.500,00

• Società Cooperativa Culture – cod. ben. 50095 per euro 470,00

3.  di  impegnare  la  cifra  complessiva  di  euro  7.595,00  sul  capitolo  1430/21  –  impegno 
2023/787 sul bilancio di previsione 2022/2024 esercizio finanziario 2023;
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4. di  procedere, nelle more della firma del contratto, all'esecuzione anticipata nei confronti 
del  soggetto affidatario del servizio trasporto gite scolastiche - C.A.P. coop. Autotrasporti 
pratese A.R.L. - express  del ai sensi del c. 8 dell'art. 32 del D.lgs. n. 50/2016 in quanto 
sussistono ragioni di interesse pubblico;

5. di dare atto che la scadenza del debito scaturente gli impegni di cui sopra è il 2023;

6. di dare atto che  il  Responsabile del presente procedimento è Luisa Miniati della UO 
Coordinamento Pedagogico Educazione e Scuola;

7. di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 
giorni dal termine di  pubblicazione del medesimo all’Albo Pretorio dell’ente.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Sub Impegno 2023 U 1430/21 04.01.1

  

37803 1.625,00

Sub Impegno 2023 U 1430/21 04.01.1

  

25622 5.500,00

Sub Impegno 2023 U 1430/21 04.01.1

  

50095 470,00
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