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Determinazione n. 650 del 20/03/2023

Il Dirigente

Vista  la  L.  296/2006,  poi  modificata  dalla  L.  94/2012,  che  prevede:  
-  all’art.  449  la  possibilità  per  le  amministrazioni  pubbliche  di  cui  all’art.  1  del  dlgs 
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per l’acquisto di beni e servizi,  
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti;  
- all’art. 450 l’obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di 
importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  attraverso il  mercato  elettronico della 
pubblica  amministrazione.  
Dal  controllo  effettuato  sul  sito  web  per  gli  acquisti  della  pubblica  amministrazione 
www.acquistiinretepa.it  non risultano Convenzioni  Consip per i  beni/servizi  oggetto  della 
presente  determinazione.  Si  procede  pertanto  all'acquisto  tramite  procedura 
comparativa/affidamento  diretto  su  piattaforma  elettronica  o  con  utilizzo  di  mezzi  di 
comunicazione elettronica. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Visto l’art. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 il quale stabilisce che l'esercizio provvisorio è 
autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, ai sensi di quanto previsto 
dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio, d'intesa con il 
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Città ed autonomia 
locale, in presenza di motivate esigenze;

Visto il Decreto del Ministero dell’Interno del 13 dicembre 2022, pubblicato sulla Gazzetta 
Ufficiale n. 295 del 19 dicembre 2022, con il quale il termine per la deliberazione del bilancio 
di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali è differito al 31 marzo 2023;

Visto inoltre l'art.  1 comma 775 della Legge 29 dicembre 2022 n. 197,  pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - supplemento ordinario n. 43, con il quale il  
termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali è  
differito al 30 aprile 2023;

Richiamate la D.C.C. n. 34 del 23/06/2022 con la quale è stato approvato il  Bilancio di  
previsione finanziario 2022-2024 e relativi allegati, nonché la D.G.C. n. 393 del 08/11/2022 
con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022-2024;

Richiamato  l'obiettivo  di  Peg 2022-2024  PA05  “City  Branding"  nell’ambito  del  quale  si 
inserisce la messa in atto e lo sviluppo del Progetto di valorizzazione dell'immagine del 
territorio dell'Ambito Pratese cofinanziato da Regione Toscana;  

Richiamata la L.R. 86/2016 “Testo unico in materia di Turismo regionale” e ss.mm.ii.m la 
quale prevede all’art. 6 comma 2 e all’art. 7, che le funzioni di accoglienza e informazione 
turistica a carattere sovra comunale siano attribuiti ai comuni che le esercitano in forma 
associata all’interno di Ambiti territoriali definiti con legge regionale, mediante la stipulazione 
di un’unica convenzione per ambito territoriale e all’art. 15, la possibilità per i  comuni di 
associarsi per tipologia di prodotto turistico; 

Dato atto che:

• in  virtù  di  tali  disposizioni  il  Comune  di  Prato  è  Ente  capofila  delle  funzioni  di  
accoglienza e informazione turistica per l'Ambito Area Pratese per aver stipulato 
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una specifica  convenzione  con  i  Comuni  del  territorio  provinciale  a  seguito  del 
processo di riordino delle funzioni provinciali in materia di Turismo;

• proprio in tale veste di Ente capofila, il Comune di Prato ha partecipato a un Bando 
della Regione Toscana per l'attuazione e il finanziamento di un progetto denominato 
"Valorizzazione  dell'immagine  e  dell'offerta  turistica  del  teerritorio  dell'Ambito  
Pratese", il cui obiettivo è quello di promuovere l'dentità del territorio valorizzandone 
l'immagine come destinazione turistica attraverso n. 5 interventi che vanno dallo 
sviluppo dell'offerta turistica al rafforzamento dell'attrattività e dell'accoglienza della 
destinazione  dell'Ambito  Pratese  anche  in  continuità  con  prodotto  turistici  già 
presenti sul territorio; 

Dato atto altresì che:

• con  Decreto  dirigenziale  n.  23037/2022,  il  suddetto  progetto  d'Ambito,  è  stato 
positivamente  accolto  e  cofinanziato  dalla  Regione  Toscana,  riconoscendo  al 
Comune di Prato l'assegnazione di un contributo a sostegno di particolari azioni di  
valorizzazione  e  sviluppo  dell'Ambito  pratese,  così  come  meglio  indicate  e 
dettagliate nel progetto stesso;    

• con determina dirigenziale n. 3157 del 30/11/2022 si  è provveduto ad assumere 
accertamento di entrata sul Cap. E/390 e contestuale impegno generico  di spesa 
sul  cap.  U/2530,  rimandando  a  successivi  atti  l'assunzione dei  necessari  sub-
impegni di spesa finalizzati  alla realizzazione di azioni per la messa in atto del 
suddetto progetto; 

Rilevato e dato atto che una delle suddette linee di intervento del progetto è  rappresentata 
dallo  sviluppo  e  incremento  dell’efficacia  della  rete  dell’accoglienza  e  dell’informazione 
turistica  attraverso  la  messa  in  atto  di  attività  di  sensibilizzazione,  animazione, 
comunicazione  e  promozione,  attività  che  evidenzino  gli  elementi  di  competitività  del 
territorio nei riguardi degli standard richiesti dal trend turistico di ultima generazione, in un 
contesto  estremamente  competitivo,  informatizzato  e  connesso  in  una  sorta  di  meta-
marketing dove il più delle volte l’utente ‘medio’ è al contempo sia cliente che divulgatore; 

Rilevata altresì  la necessità, di procedere con la  messa in atto delle azioni previste nel 
Progetto  di  "Valorizzazione  dell'immagine  e  dell'offerta  turistica  del  territorio  dell'Ambito  
Pratese", provvedendo, in particolare,  all'affidamento del servzio di animazione territoriale 
finalizzato  a  migliorare  l'accoglienza  e  l'ospitalità   nonchè la  conoscenza dell'Ambito 
attraverso  nuovi  strumenti  di  comunicazione  relativi  all'offerta  turistica  dell'Ambito, 
strumentale allo sviluppo e incremento dell’efficacia della rete dell’accoglienza  dell'Ambito 
pratese, così come indicato nella linea di intervento "Rete dell'accoglienza" del  progetto 
medesimo; 

Atteso che per la realizzazione del suddetto servizio  e delle attività ad esso correlate si 
rende necessario ricorrere ad un operatore economico specializzato e che l'importo previsto 
per l'acquisizione del servizio in questione è tale per cui risulta applicabile la procedura di 
affidamento diretto  ai sensi dell’art.  36, comma 2, lett.  a),  del D. Lgs. n. 50/2016,  come 
derogato dall'art. 1 c. 2 lett.a del D.L. 76/2020 convertito con L. 120/2020 e ss.mm.ii. di cui 
al D.L. 77/2021 convertito con L. 108/2021;

Dato atto che:

• nell'ambito e ai fini di quanto sopra esposto in data 9 febbraio 2023 si è proceduto a 
pubblicare in apposita sezione della piattaforma telematica Tuttogare   / profilo di 
committente del Comune di Prato (ID 131),  manifestazione di interesse finalizzata 
unicamente  a  consentire  al  Responsabile  Unico  del  Procedimento  (RUP)  di 
acquisire  elementi  idonei  a  individuare  l'operatore  economico  a  cui  –  con 
successivo provvedimento – affidare direttamente il servizio di cui trattasi a fronte di 
un corrispettivo fissato in € 39.950,00 oltre IVA;

• alla  scadenza  fissata  nella  suddetta  manifestazione  per  la  presentazione  delle 
relative domande (alle ore 14:00 del 27 febbraio 2023), sono pervenute  n. 8 istanze 
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presentate dai seguenti operatori economici:

1. PRATO CULTURA SOCIETA’ COOPERATIVA  - PRATO
2. BUCANEVE S.R.L. - NAPOLI
3. APPENNINO SLOW - BOLOGNA
4. A.T.I.  costituenda:  CO&SO CONSORZIO  PER LA COOPERAZIONE E  LA 

SOLIDARIETA’  -  CONSORZIO  DI  COOP.  SOC.  -  SOC.  COOP.  SOC.   – 
FIRENZE – (Capogruppo/mandataria)  –  ITINERA PROGETTI  E  RICERCHE 
SOC. COOP. IMPRESA SOCIALE - LIVORNO (mandante) – CENTRO STUDI 
TURISTICI – FIRENZE (mandante) 

5. PIRENE S.R.L. - MILANO
6. BIRIBA’ APS- TEATRO NATURA - PRATO 
7. SPACE S.P.A. - PRATO 
8. MANAGEMENT S.R.L.S. - PRATO

• dei suddetti operatori, l’operatore MANAGEMENT S.R.L.S. di Prato non ha prodotto 
la completa  documentazione richiesta per la partecipazione all’indagine secondo 
quanto  specificato all’articolo 9 dell’Avviso;

• è stato pertanto successivamente provveduto all’esame delle proposte presentate 
dalle restanti 7 ditte secondo quanto previsto all’articolo 5 dell’Avviso;

Dato atto che:

• all’esito di quanto sopra esposto il RUP ha ritenuto di disporre di elementi idonei a 
procedere all’affidamento del servizio in oggetto  ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. 
a), del D. Lgs. n. 50/2016,  come derogato dall'art. 1 c. 2 lett.a del D.L. 76/2020 
convertito  con L.  120/2020 e ss.mm.ii.  di  cui  al  D.L.  77/2021 convertito  con  L. 
108/2021;

• in ragione dell’istruttoria e della valutazione effettuata,  la proposta più idonea a 
soddisfare le esigenze dell’Amministrazione comunale è stata individuata in quella 
presentata  dal  raggruppamento  temporaneo   ATI  costituenda:  CO&SO 
CONSORZIO  PER LA COOPERAZIONE E LA SOLIDARIETA’ - CONSORZIO DI 
COOP.  SOC.  -  SOC.  COOP.  SOC.  (Capogruppo/mandataria)  –  ITINERA 
PROGETTI  E  RICERCHE  SOC.  COOP.  IMPRESA SOCIALE -   (mandante)  – 
CENTRO STUDI TURISTICI (mandante);

Rilevata la congruità della spesa da sostenere in rapporto al servizio in oggetto; 

Visti e richiamati i contenuti di tutta la documentazione prodotta dallo scrivente Servizio e 
presentata dagli operatori economici nell'ambito della preliminare ricognizione esplorativa di 
mercato  (procedura  telematica  ID  131  del  Comune  di  Prato)  depositata  agli  atti  e 
conservata su piattaforma telematica Tuttogare del Comune di Prato;

Visti e considerati gli esiti della suddetta procedura, depositati agli atti del Servizio scrivente; 

Ricordato che nell'ambito della sopra richiamata documentazione prodotta dallo scrivente 
Servizio  risultano  indicate  le  caratteristiche  e  le  principali  modalità  e  condizioni  di 
svolgimento del servizio in questione;

Ritenuto pertanto, ai fini di quanto in oggetto e all'esito e in ragione di tutto quanto sopra 
riportato di affidare  ai sensi dell’art.  36, comma 2, lett. a), del D. Lgs. n. 50/2016,  come 
derogato dall'art. 1 c. 2 lett.a del D.L. 76/2020 convertito con L. 120/2020 e ss.mm.ii. di cui 
al  D.L.  77/2021 convertito  con  L.  108/2021 alla  Costituenda Associazione  Temporanea 
d’impresa tra  CO&SO CONSORZIO  PER LA COOPERAZIONE E LA SOLIDARIETA’ - 
CONSORZIO DI COOP. SOC. - SOC. COOP. SOC. (Capogruppo/mandataria) – ITINERA 
PROGETTI E RICERCHE  SOC. COOP. IMPRESA SOCIALE -  (mandante) – CENTRO 
STUDI TURISTICI (mandante) il servizio in oggetto  di animazione territoriale e produzione 
di materiale informativo per un importo complessivo di € 48.739,00 IVA inclusa;

Dato atto che la spesa di  € 48.739,00 (€ 39.950 + IVA 22%), di cui sopra trova copertura 
finanziaria in relazione all'impegno 2022/8085, assunto sul capitolo  di spesa 2530 (ex DD 
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n.3157 del 30/11/2022), in corso di re-imputazione all'esercizio 2023, a seguito della quale si 
procederà  con  successivo  atto  a regolarizzazione  tramite  l'assunzione  di  apposito/i 
subimpegno/i  di spesa - con scadenza del relativo debito riferito all’annualità 2023 -   in 
favore della costituenda A.T.I.  come sopra identificata;

Dato atto altresì che il servizio in argomento è cofinanziato dalla Regione Toscana con fondi  
per  lo  Sviluppo  e  Coesione  relativi  al  progetto  d’ambito  denominato “Progetto  di  
valorizzazione   dell’immagine  e  dell’offerta  turistica  del  territorio” di  cui  al  Decreto 
Dirigenziale R.T. n. 23037 del 21/11/2022; 

Dato atto che:

• nei confronti dei soggetti costituenti  il raggruppamento temporaneo, si è proceduto 
autonomamente alla verifica della regolarità contributiva mediante acquisizione di 
Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC) e dell’assenza di annotazioni 
nella sezione “annotazioni riservate” di ANAC;

• ai soggetti  medesimi è stata chiesta la dichiarazione, con le forme previste dal 
D.P.R. n. 445/2000, di non incorrere nella situazione di cui all’art. 53, comma 16-ter 
del D.gs 165/2001 e di non incorrere nei motivi di esclusione dalla partecipazione 
ad una procedura di appalto previsti dall’art. 80 del D.lgs. 50/2016 ;

• che si  è provveduto altresì  all'acquisizione dei rispettivi  DGUE nei  confronti  dei 
soggetti costituenti  il raggruppamento temporaneo risultato affidatario del servizio 
in oggetto e che nei confronti degli stessi, ai fini della stipula del contratto, sono in  
via  di  completamento  –  avvenuto  il  quale  sarà  da  intendersi  configurata  la 
previsione di cui all'art. 32 c. 7 del D.lgs. 50/2016 – le verifiche prescritte  per gli 
affidamenti di importo pari a quello a cui si procede, ai fini del contratto da stipulare 
ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.lgs. 50/2016;  

• è necessario procedere con la tempestiva  messa in atto delle azioni  previste nel 
Progetto  di  valorizzazione  dell'immagine  del  territorio  dell'Ambito  Pratese 
cofinanziato  da Regione  Toscana,  al  fine di  rispettarne i  tempi  e  le  modalità  di 
esecuzione indicati nel cronoprogramma dello stesso; 

• ravvisata  pertanto la necessità di disporre l’avvio del servizio ai sensi dell’art. 8 
comma 1 lett. a) della Legge 120/2020; 

Dato atto che la stipula del contratto avverrà mediante corrispondenza secondo l'uso del 
commercio (scambio di lettere) ex art. 32, comma 14, del D. Lgs. 50/2016;

Dato atto che il Responsabile Unico del Procedimento è la Dott.ssa Antonietta Spadaccino , 
Funzionario  presso il  Servizio Cultura, Turismo e Comunicazione;

Dato atto che per l'affidamento del presente servizio è stato assunto il Codice Identificativo 
di Gara (CIG): Z7139E1A4F; 

Dato atto che il  Codice Unico di Progetto (CUP) assegnato al  progetto  “Valorizzazione 
dell'immagine e dell'offerta  turistica  del  territorio  dell'Ambito  turistico  Area Pratese"   è il 
seguente: C69I22001150006;

Dato atto altresì che la scadenza del debito relativo a quanto oggetto del presente atto è da 
intendersi riferita all'annualità 2023;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, la 
presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del VISTO di regolarità contabile, 
attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio economico-finanziario 
di cui all'art. 153 del D.Lgs. 267/2000;
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Determina

1.  di  approvare  la  parte  narrativa  del  presente  atto  che  qui  si  intende  richiamata  e 
pienamente confermata;

2. di procedere all'affidamento del servizio di cui alla parte narrativa del presente atto  in 
favore del costituendo Raggruppamento temporaneo: ATI  tra CO&SO CONSORZIO  PER 
LA COOPERAZIONE E LA SOLIDARIETA’ - CONSORZIO DI COOP. SOC. - SOC. COOP. 
SOC.  (Capogruppo/mandataria)  –  ITINERA  PROGETTI  E  RICERCHE   SOC.  COOP. 
IMPRESA SOCIALE -  (mandante) – CENTRO STUDI TURISTICI (mandante); 

3. di dare atto che la spesa di € 48.739,00, di cui al presente atto trova copertura finanziaria 
in relazione all'impegno 2022/8085, assunto sul capitolo di spesa 2530 (ex DD n.3157 del 
30/11/2022), in corso di re-imputazione all'esercizio 2023, a seguito della quale si procederà 
con successivo atto a regolarizzazione tramite l'assunzione di apposito/i subimpegno/i di 
spesa - con scadenza del relativo debito riferito all’annualità 2023 -  in favore dell’affidatario 
come sopra identificato;

4. di dare atto della necessità disporre l’avvio del servizio ai sensi dell’art. 8 comma 1 lett. a) 
della legge 120/2020;

5. di  dare atto che è  nominato responsabile unico del presente procedimento, la Dott.ssa 
Antonietta  Spadaccino,  Funzionario  in  essere  presso  il  Servizio  Cultura  Turismo  e 
Comunicazione;

6. di dare, infine, atto che avverso il presente provvedimento dirigenziale è ammesso ricorso 
al TAR entro 30 giorni.
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