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Determinazione n. 359 del 17/02/2023

Il Dirigente

Vista  la  L.  296/2006,  poi  modificata  dalla  L.  94/2012,  che  prevede:  
-  all’art.  449  la  possibilità  per  le  amministrazioni  pubbliche  di  cui  all’art.  1  del  dlgs 
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per l’acquisto di beni e servizi,  
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti;  
- all’art. 450 l’obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di 
importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  attraverso il  mercato  elettronico della 
pubblica  amministrazione.  
Dal  controllo  effettuato  sul  sito  web  per  gli  acquisti  della  pubblica  amministrazione 
www.acquistiinretepa.it  non risultano Convenzioni  Consip per i  beni/servizi  oggetto  della 
presente  determinazione.  Si  procede  pertanto  all'acquisto  tramite  procedura 
comparativa/affidamento  diretto  su  piattaforma  elettronica  o  con  utilizzo  di  mezzi  di 
comunicazione elettronica. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Visto l’art. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 il quale stabilisce che l'esercizio provvisorio è 
autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, ai sensi di quanto previsto 
dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio, d'intesa con il 
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Città ed autonomia 
locale, in presenza di motivate esigenze;

Visto il Decreto del Ministero dell’Interno del 13 dicembre 2022, pubblicato sulla Gazzetta 
Ufficiale n. 295 del 19 dicembre 2022, con il quale il termine per la deliberazione del bilancio 
di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali è differito al 31 marzo 2023;

Visto inoltre l'art.  1 comma 775 della Legge 29 dicembre 2022 n. 197,  pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - supplemento ordinario n. 43, con il quale il  
termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali è  
differito al 30 aprile 2023;

Richiamate la D.C.C. n. 34 del 23/06/2022 con la quale è stato approvato il  Bilancio di  
previsione finanziario 2022-2024 e relativi allegati, nonché la D.G.C. n. 393 del 08/11/2022 
con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022-2024;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. 2023-SR05;

Visto:

• il Decreto Legislativo n° 50 aprile 2016 Codice dei Contratti Pubblici;

• Il  D.L.  76/2020  convertito  con  L.  120/2020  e  il  D.L.  77/2021  convertito  con  L. 
108/2021;

• il Decreto del Presidente della Repubblica del 28 dicembre 2000 n. 445, e ss.mm.ii., 
Testo  unico  delle  disposizioni  legislative  e  regolamentari  in  materia  di 
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documentazione amministrativa;

• la Legge 7 agosto 1990 e ss.mm.ii., n. 241, recante le Norme sul procedimento 
amministrativo;                                                                      

• la Legge Regionale Toscana 13 luglio 2007, n.38 e ss.mm.ii., Norme in materia di 
contratti pubblici e relative disposizioni sulla sicurezza e regolarità del lavoro;

Premesso che:

• a seguito di  procedura negoziata in data 14/07/2016 Anci Toscana, in qualità di 
centrale di committenza, affidava al RTI avente come capogruppo Nexive S.p.A. e 
quali  mandanti  Nexive  S.c.a.r.l.,  Consorzio  Stabile  Olimpo,  Snem  (CIG 
6607049550) la fornitura del servizio di stampa, postalizzazione e notifica degli atti 
per la riscossione volontaria e coattiva degli enti locali toscani;

• la procedura di cui trattasi, prevedeva la possibilità di procedere con la ripetizione 
contrattuale  ai  sensi  dell’articolo  63  comma 5  del  D.lgs  50/2016 al  rinnovo  del 
contratto sopra segnato per la fornitura in questione (CIG 6607049550) per ulteriori 
tre anni decorrenti dalla scadenza del precedente prevista per il 14 luglio 2019;

Rilevato che, in previsione della scadenza del citato appalto, in data 11 novembre 2022 Anci 
Toscana  pubblicava la nuova procedura di gara aperta denominata “Gestione dei servizi di 
stampa, postalizzazione, recapito e notifica digitale di atti relativi all’attività di riscossione 
volontaria e coattiva degli enti toscana, mediante stipula di un Accordo Quadro suddiviso in 
n. 6 lotti”, avente scadenza in data 02/02/2023, a seguito di proroghe del suddetto termine 
nel frattempo intervenute;

Dato atto che:

• sempre  in  qualità  di  centrale  di  committenza  e  nell’interesse  dei  Comuni,  Anci 
Toscana ha operato per dare continuità ai servizi oggetto del contratto in scadenza 
al  13/01  u.s.  nelle  more  dell’individuazione  dei  nuovi  aggiudicatari  del  servizio, 
mediante la pubblicazione di una procedura negoziata ai sensi dell’art. 63 co. 2 lett. 
b) punto 2 del D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. per l’affidamento del servizio di stampa, 
postalizzazione e notifica degli atti per la riscossione volontaria e coattiva degli enti 
locali  toscani, volta alla sottoscrizione di un accordo quadro a condizioni fisse ai 
sensi dell’art. 54 co. 3 del Codice, così come disposto dal decreto del DG di Anci 
Toscana n. 22 del 09 gennaio 2023;

• alla suddetta procedura negoziata era stato invitato Poste Italiane S.p.A. in qualità 
di mandataria del costituendo RTI avente quali mandanti Consorzio Stabile Olimpo 
e  SNEM S.p.A.  per  le  motivazioni  indicate  nel  sopra  citato  DDG  n.  22  del  09 
gennaio 2023;

Preso atto che:

• la procedura negoziata in questione è scaduta in data 27/01/2023 con esito deserto;

Considerato che:

• la  scrivente  Amministrazione  aveva  aderito  all’Accordo  Quadro  di  Anci  Toscana 
conm nota  PG 181496 del  23/09/2019 per  i  servizi  di  stampa,  postalizzazione, 
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consegna  e  notifica  atti  di  riscossione,  notifica  Atti  Giudiziari,  notifica  verbali  di 
accertamento delle violazioni al codice della strada e degli atti amministrativi tramite 
PEC, rinotifica di atti precedentemente notificati;

• la scrivente Amministrazione, a seguito della scadenza del contratto principale CIG: 
7951154BD7 in data 13/01/2023 e in assenza dell’affidamento ponte predisposto da 
Anci Toscana ma andato deserto, si trova scoperta nella gestione del servizio di 
stampa degli atti del Codice della Strada 

Atteso pertanto che vi sono le condizioni per procedere ad un affidamento in tempi celeri 
per  evitare  gravi  conseguenze  derivanti  dalla  mancata  postalizzazione  degli  atti  sopra 
specificati;

Atteso conseguentemente che occorre procedere ad assicurare il servizio di stampa degli 
atti del Codice della Strada nelle more della sottoscrizione del nuovo Accordo Quadro a 6 
lotti, che si presume avvenga entro  il mese di giugno 2023, garantendo al contempo la 
continuità del servizio in essere;

Atteso altresì quanto segue :

• da un’analisi delle condizioni del mercato di riferimento, l'importo della prestazione 
può essere stimato, in via preventiva, al di sotto dei 139.000,00 euro al netto di IVA, 
per un periodo di 5 mesi;

• in relazione a quanto sopra esposto e in considerazione del valore del contratto, si 
intende procedere ad un affidamento diretto del servizio dai sensi dell’articolo 1 co. 
2 lett.  a) del  D.L.  76/2020 e ss.mm.ii.  tramite piattaforma TUTTOGARE, visto il  
contenuto importo presuntivo del servizio stimato in € 25.000,00 oltre IVA;

Atteso che l’affidamento in questione deve intendersi come un affidamento “ponte” in 
attesa dell’esito della gara in corso di esperimento da parte di ANCI quale centrale di  
committenza

Dato atto che per le motivazioni sopra esposte e per garantire la continuità del servizio nel  
periodo transitorio in questione, è stato inviata alla Società SNEM SPA, una richiesta di 
quotazione per il tramite la piattaforma telematica TUTTOGARE ;

Rilevato che:

• in data 13/2/2023 si è provveduto ad aggiornare sulla piattaforma TUTTOGARE il 
modello  di  offerta  ed  il  foglio  di  patti  e  condizioni  poiché  si  è  reso  necessario 
dettagliare più analiticamente i servizi e prezzi richiesti

• entro il termine di scadenza della procedura la società SNEM SPA ha provveduto, 
tramite  la  piattaforma  telematica  TUTTOGARE,  a  rispondere  al  suddetto  invito, 
presentando un preventivo che prevede lo svolgimento dei seguenti servizi:

◦ STAMPA CON SPEDIZIONE IN PROPRIO – FOGLIO FORMATO A4 FR/RT AGGIUNTIVO

◦ AGGIUNTA COLORE A PAGINA

◦ STAMPA CON SPEDIZIONE IN PROPRIO - BUSTA CHIUSA + FOGLIO A4 B/N FRONTE+LOGO + 
CCP

◦ GESTIONE DOCUMENTALE(ARTT.138/139 ALL'INTERNO AREA COPERTA)
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◦ STAMPA ARTT.138/139 ALL'INTERNO AREA COPERTA

◦ GESTIONE DOCUMENTALE(ARTT.140/60 ALL'INTERNO AREA COPERTA)

◦ GESTIONE DOCUMENTALE(ALL'INTERNO AREA COPERTA MEDIANTE PPTT

◦ STAMPA ALL'INTERNO AREA COPERTA MEDIANTE PPTT

per un importo complessivo stimato di € 25.000,00 oltre IVA nei termini di legge, 
indicando  i  prezzi  unitari  all’interno  del  Dettaglio  Economico  presentato  sulla 
piattaforma TUTTOGARE e depositato in atti presso l’Amministrazione;

Rilevato che:

• in  ragione della natura e delle  caratteristiche delle  prestazioni  richieste,  i  prezzi 
offerti  sono  da  ritenersi  adeguatamente  congrui  e  competitivi,  con  analoghe 
prestazioni  di  tale  tipo  professionale  anche  in  considerazione  del  fatto  che  gli 
importi offerti sono gli stessi utilizzati per la fatturazione nell’ambito della procedura 
negoziata  gestita  da  ANCI  quale  centrale  di  committenza  e  scaduta  in  data 
13/01/2023;

• per le caratteristiche del servizio in questione, non sussistono rischi interferenziali di 
cui all’art. 26, co. 3, D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81 e ss.mm.ii;, il cui importo è quindi 
pari a € 0,00 per cui non è stato redatto il DUVRI;

Dato atto che, in conformità a quanto disposto dall'art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016:

• il contratto ha l’obiettivo di assicurare il servizio di  stampa degli atti del Codice della 
Strada nelle more della sottoscrizione del nuovo Accordo Quadro a 6 lotti in corso di 
esperimento da parte di Anci Toscana;

• l’oggetto del  contratto consiste  prevalentemente nel  servizio  servizio  di   stampa 
degli atti  del Codice della Strada per un periodo di max 5 mesi con scadenza il  
15/07/2023; 

• le  clausole  negoziali  sono  contenute  nel  Foglio  patti  e  condizioni  sottoscritto 
digitalmente tra le parti; 

• la forma contrattuale si identifica nello scambio di lettera commerciale sottoscritta 
digitalmente tra le parti;

• il contraente è stato selezionato mediante affidamento diretto;

• il RUP è la Dott,. Dott.ssa Donatella Palmieri Dirigente del servizio gestione risorse 
umane e  finanziarie,  enti  e  società  partecipate   la  quale  ha  già  provveduto  ad 
assumere il seguente CIG ZDA39E5AE3.

Preso atto che sono stati effettuati i controlli in ordine alla regolarità contributiva attraverso 
acquisizione del DURC e del casellario ANAC a seguito dei quali non sono emersi motivi  
ostativi all’affidamento, mentre sono in corso le verifiche in ordine ai requisiti di carattere 
generale ed alla regolarità fiscale;

Ritenuto  pertanto  necessario,  al  fine  di  procedere  con  l'affidamento  del  servizio  di  cui  
trattasi, impegnare la somma di € 30.500,00 IVA e oneri compresi, a favore della Società 
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SNEM SPA., con sede in via della Bufalotta, 378, ROMA, codice fiscale: 06633080582 P.IVA 
01586291005, con imputazione al capitolo 1133 del bilancio 2023;

Rilevato  che  la  procedura di  affidamento diretto  che  viene formalizzata  con  il  presente 
provvedimento si  è svolta nel  rispetto dei  principi  di  economicità,  efficacia,  tempestività, 
correttezza,  libera  concorrenza,  non  discriminazione,  trasparenza,  proporzionalità, 
pubblicità, come enunciati dall’art. 30, comma 1, del D.Lgs. 50/2016. 

Dato  atto  che  la  spesa  oggetto  del  presente  atto  non  è  soggetta  a  frazionamento  in  
dodicesimi in quanto si tratta di servizio necessario a garantire il rispetto dei tempi previsti  
dalla legge per l’invio delle sanzioni al Codice della Strada al fine di non cagionare danno 
all’Ente;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, la 
presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del VISTO di regolarità contabile, 
attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio economico-finanziario 
di cui all'art. 153 del D.Lgs. 267/2000;

Determina

1. Di affidare, per le motivazioni sora esplicitate , ai sensi dell’articolo 1 co. 2 lett. a)  
del  D.L.  76/2020 e ss.mm.ii.,alla  Società  SNEM SPA,  avente  sede  in  via  della 
Bufalotta, 378, ROMA, codice fiscale: 06633080582 P.IVA 01586291005 il servizio 
cui in oggetto per un importo massimo pari a € 25.000,00 oltre IVA nei termini di 
legge (pari a € 30.500,00 IVA inclusa), fino al 15/7/2023, nel rispetto delle condizioni 
contenute  nella  Lettera  d’invito  e  nella  ulteriore  documentazione  trasmessa  alla 
Società tramite TUTTOGARE;

2. Di dare atto che  e, in conformità a quanto disposto dall'art. 32, comma 2, del D. 
Lgs. n. 50/2016:

• il contratto ha l’obiettivo di assicurare il servizio di  stampa degli atti del Codice della 
Strada nelle more della sottoscrizione del nuovo Accordo Quadro a 6 lotti in corso di 
esperimento da parte di Anci Toscana;

• l’oggetto del  contratto consiste  prevalentemente nel  servizio  servizio  di   stampa 
degli atti  del Codice della Strada per un periodo di max 5 mesi con scadenza il  
15/07/2023; 

• le  clausole  negoziali  sono  contenute  nel  Foglio  patti  e  condizioni  sottoscritto 
digitalmente tra le parti; 

• la forma contrattuale si identifica nello scambio di lettera commerciale sottoscritta 
digitalmente tra le parti;
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• il contraente è stato selezionato mediante affidamento diretto;

• il  RUP è  la  Dott.ssa  Donatella  Palmieri  Dirigente  del  servizio  gestione  risorse 
umane e  finanziarie,  enti  e  società  partecipate   la  quale  ha  già  provveduto  ad 
assumere il seguente CIG ZDA39E5AE3.

3. Di procedere all’assunzione di un impegno di spesa per complessive € 30.500,00 
IVA inclusa con imputazione al capitolo 1133 del bilancio 2023;

4. di dare atto che sono stati effettuati i controlli in ordine alla regolarità contributiva 
.attraverso acquisizione del DURC,  e del casellario ANAC a seguito dei quali non 
sono emersi  motivi  ostativi  all’affidamento ,  mentre sono in corso le verifiche in 
ordine ai requisiti di carattere generale ed alla regolarità fiscale 

5. di  rinviare  pertanto  a  successivo  provvedimento  dirigenziale  il  perfezionamento 
dell’aggiudicazione  e  la  successiva  stipula  del  contratto,  mediante  scambio  di 
lettera commerciale, non appena acquisiti gli esiti dei controlli in corso;

6. Di dare atto inoltre che, ai sensi art. 29 del D.lgs 50/2016 e s.m.i, tutti gli atti relativi  
alla procedura in argomento saranno pubblicati sul profilo del committente ai sensi 
D.lgs 33/2013;

7. Di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 
30 giorni decorrenti dalla data di esecutività dello stesso.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2023 U 1133 03.01.1

  

76604 30.500,00
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