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COMUNE DI PrRATO

Determinazione n. 3360 del 14/12/2022

Oggetto: Profili giuridici rilevanti per la redazione delle norme tecniche
d'attuazione del Piano Strutturale del Comune di Prato. Affidamento
prestazione di servizio, ai sensi dell’articolo 1, comma 2 lettera a), del
D.L. n. 76/2020 (Gara ID 1372).

Proponente:
Servizio Urbanistica, transizione ecologica e Protezione Civile

Unita Operativa proponente:
Amministrazione e servizi generali

Proposta di determinazione

n. 2022/446 del 13/12/2022

Firme:

* Servizio Urbanistica, transizione ecologica e Protezione Civile
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Il Dirigente

Vista la L. 296/2006, poi modificata dalla L. 94/2012, che prevede:

- allart. 449 la possibilita per le amministrazioni pubbliche di cui allart. 1 del digs
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per I'acquisto di beni e servizi,
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualita come limiti massimi per la stipulazione dei
contratti;

- all'art. 450 'obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di
importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, attraverso il mercato elettronico della
pubblica amministrazione.

Dal controllo effettuato sul sito web per gli acquisti della pubblica amministrazione
www.acquistiinretepa.it non risultano Convenzioni Consip per i beni/servizi oggetto della
presente determinazione. Si procede pertanto all'acquisto tramite procedura
comparativa/affidamento diretto su piattaforma elettronica o con utilizzo di mezzi di
comunicazione elettronica.

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
6 novembre 2012, n. 190;

Vista la D.C.C. n. 33 del 23/06/2022 con la quale & stata approvata la Nota di
aggiornamento al DUP 2022/2024;

Vista la D.C.C. n. 34 del 23/06/2022 con la quale & stato approvato il Bilancio di previsione
finanziario 2022-2024 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 79 del 29/03/2022 con la quale é stato approvato il Piano esecutivo di
gestione e della Performance 2022/2024;

Vista la D.G.C. n.229 del 06/07/2022 con la quale & stata approvata I'assegnazione delle
risorse del Piano Esecutivo di Gestione e della Performance 2022/2024.

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. 2022-PG05 “Nuovo Piano Strutturale ;

Vista la disposizione del Sindaco n. 23 del 17 dicembre 2021 “Arch. Bracciotti Pamela -
Conferimento incarico dirigenziale Servizio Urbanistica, Transizione ecologica e Protezione
Civile”;

Visto I'articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante “Testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali”, il quale dispone che “la stipulazione dei contratti
deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di
spesa”;

Visto il decreto legge 18 aprile 2016, n. 50, recante “Codice dei contratti pubblici” e, in
particolare, le seguenti disposizioni:

- l'articolo 29 relativo agli obblighi di pubblicazione sul profilo del committente degli atti delle
amministrazioni aggiudicatrici;

- l'articolo 30, comma 1, il quale dispone che “l'affidamento e l'esecuzione di appalti di
opere, lavori, servizi, forniture e concessioni, ai sensi del presente codice garantisce la
qualita delle prestazioni e si svolge nel rispetto dei principi di economicita, efficacia,
tempestivitd e correttezza. Nell'affidamento degli appalti e delle concessioni, le stazioni
appaltanti rispettano, altresi, i principi di libera concorrenza, non discriminazione,
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trasparenza, proporzionalita, nonché di pubblicita (...)";

- l'articolo 32, comma 2 ultimo periodo, secondo il quale “nella procedura di cui all'articolo
36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante pud procedere ad affidamento diretto tramite
determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, I'oggetto
dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da
parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-
professionali, ove richiesti”;

- l'articolo 32, comma 14, relativo alle modalita di stipulazione del contratto;
- l'articolo 76 relativo all'informazione dei candidati e degli offerenti;

Visto il decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120,
come modificato dall’articolo 51, comma 1), lett. a), n. 2), del decreto-legge 31 maggio
2021, n. 77, e, in particolare, le seguenti disposizioni:

- l'articolo 1, comma 1 “al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle
infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche
negative a seguito delle misure di contenimento e delllemergenza sanitaria globale del
COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di
affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del
procedimento equivalente sia adottato entro il 30 giugno 2023”;

- larticolo 1, comma 2 lettera a), secondo il quale “le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di
ingegneria e architettura, inclusa I'attivita di progettazione, di importo inferiore alle soglie di
cui all'articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, secondo le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture,
ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione, di importo
inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede all'affidamento diretto,
anche senza consultazione di pit operatori economici, fermi restando il rispetto dei principi
di cui all'articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, e I'esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate
esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra coloro che
risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del
principio di rotazione”;

- larticolo 1, comma 3, il quale prevede che gli affidamenti diretti possono essere realizzati
tramite determina a contrarre che contenga gli elementi descritti nell'articolo 32, comma 2,
del decreto legislativo n. 50 del 2016;

Visto il decreto del Ministero della Giustizia 17 giugno 2016 “Approvazione delle tabelle dei
corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai
sensi dell'articolo 24, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016”;

Viste le Linee Guida ANAC n. 4 di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici”;

Visto il Regolamento per la disciplina dei contratti, approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 70 del 13 settembre 2018 e, in particolare, I'articolo 53;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 52 dell’8 marzo 2022 “Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022 — 2024. Approvazione”;

Dato atto che l'amministrazione comunale ha avviato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 33 del 08/07/2021, “Piano Strutturale. Avvio del procedimento ai sensi dell' art.
17 della L.R. 65/2014 e presa d'atto del Documento Preliminare di Valutazione Ambientale
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Strategica ai sensi dell'art. 23 della L.R. 10/2010.”, il procedimento per la formazione del
nuovo Piano Strutturale;

Vista la determinazione dirigenziale n. 3058 del 18 novembre 2021 con la quale sono stati
individuati, ai sensi del decreto del Ministero della Giustizia 17 giugno 2016, i corrispettivi
massimi relativi all’attivita di redazione del Piano Strutturale;

Ritenuto necessario procedere all'affidamento di prestazione di servizio finalizzata
all'assistenza nella redazione delle norme tecniche d'attuazione del Piano Strutturale per i
profili giuridici rilevanti;

Dato atto che tale prestazione di servizio & classificabile con il CPV “791117;

Dato atto che, mediante estrazione effettuata il giorno 15 novembre 2022 dall'Elenco di
operatori economici per l'affidamento dei servizi di architettura ed ingegneria costituito dal
Servizio Urbanistica e Protezione civile del Comune di Prato sulla “Piattaforma telematica
TuttoGare PA”, degli operatori economici che risultavano iscritti con il CPV “71351” & stato
individuato, previa valutazione dei curricula e delle caratteristiche di alcuni soggetti
selezionati, il nominativo dell’avv. Giacomo Muraca;

Dato atto che, ai fini di cui sopra, con comunicazione effettuata tramite la medesima
piattaforma telematica con P.G. 3403769 del 29/11/2022, assegnato dal sistema, I'operatore
economico € stato invitato a presentare offerta, ai sensi dell'articolo 1, comma 2 lettera a),
del decreto legislativo 16 luglio 2020, n. 76, convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120,
con procedura di Gara ID 1372;

Preso atto che, nel termine prestabilito, € pervenuta la comunicazione di risposta da parte
dell'avv. Giacomo Muraca, P.G. 3419788/2022, assegnato dal sistema, contenente I'offerta
economica per 'affidamento in oggetto;

Dato atto che alla comunicazione risulta regolarmente allegato il documento di gara unico
europeo, depositato agli atti del Servizio Urbanistica Transizione ecologica e Protezione
civile;

Dato atto dellesame effettuato del curriculum e dellattivita professionale svolta dall’avv.
Giacomo Muraca, come evidenziati nei documenti pubblicati sulla piattaforma telematica
“Tuttogare PA”, e rilevato, per quanto riguarda la qualificazione dell’operatore suddetto, che
risulta in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto
dell'affidamento in questione;

Vista il documento istruttorio, conservato agli atti del servizio, contenente le valutazioni
effettuate dalla sottoscritta Responsabile Unico del Procedimento, in esito alle quali, con
comunicazione P.G. n. 265441 del 7 dicembre 2022, veniva ritenuta congrua l'offerta
effettuata dall’avv. Giacomo Muraca e si riteneva opportuno l'affidamento al medesimo
operatore della prestazione di servizio in questione, attestando altresi 'assenza di situazioni
di conflitto di interesse;

Ritenuto, pertanto, opportuno affidare l'incarico di prestazione di servizio in questione
allavv. Giacomo Muraca, nato a Firenze il 12 giugno 1983, con sede in viale Spartaco
Lavagnini 13 — 50129 — Firenze (Fl), codice fiscale MRCGCM83H12D612C, partita IVA
06118970489, codice beneficiario 71901, ed approvare il relativo schema di contratto,
documento a) depositato agli atti della presente determinazione, finalizzato a disciplinare il
concreto svolgimento dell'incarico ed a regolare i rapporti tra le parti;

Rilevato che:

- il Comune di Prato sta effettuando le verifiche previste dalla legge in relazione al
possesso dei requisiti di carattere generale nei confronti dell’operatore economico;

- 'aggiudicazione diverra efficace, ai sensi dell’art. 32, comma 7, del d. Igs. n. 50 del 2016
all’esito positivo del possesso dei requisiti prescritti;

- la sottoscrizione del contratto € pertanto sottoposta, ai sensi dell’art. 32, comma 12, del d.
Igs. n. 50 del 2016, alla condizione sospensiva dell’esito positivo dei controlli previsti;

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

Pagina 4 di 6



comune di

PBATO

-

Determinazione n. 3360 del 14/12/2022

Rilevato, per quanto riguarda il rispetto del principio di rotazione di cui all'articolo 36, comma
1 del D.Lgs. n. 50 del 2016, che l'avv. Giacomo Muraca ha effettuato l'ultima prestazione
per il Comune di Prato nel’anno 2021;

Rilevato che il compenso stabilito per le attivita indicate nella convenzione relativa
all'affidamento della prestazione ammonta ad euro 24.150,00 oltre oneri previdenziali ed IVA
al 22 per cento, per complessivi Euro 30.641,52;

Dato atto che tale spesa trova copertura finanziaria sul capitolo 10401/1 “Incarichi
professionali per attivita di Pianificazione (fin.oneri concessori)” dle bilancio comunale anno
2022;

Dato atto, infine, che il codice identificativo di gara relativo all'affidamento della prestazione
€ Z6E38D0C74;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Visto il vigente Regolamento di contabilita del Comune di Prato;

dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, la
presente determinazione sara esecutiva con I'apposizione del VISTO di regolarita contabile,
attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio economico-finanziario
di cui all'art. 153 del D.Lgs. 267/2000;

Determina

1) di affidare, ai sensi dell’'articolo 1, comma 2 lettera a), del decreto legge 16 luglio 2020,
n. 76, convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120, e successive modificazioni, ed in
esecuzione della D.G.R. n. 354 del 31 novembre 2021, allavv. Giacomo Muraca la
prestazione di servizio relativa allassistenza nella redazione delle norme tecniche
d'attuazione del Piano Strutturale;

2) di approvare lo schema di contratto, documento a) depositato agli atti della presente
determinazione, finalizzato a disciplinare il concreto svolgimento della prestazione di cui al
n. 1) ed a regolare i rapporti tra le parti;

3) di precisare che il contenuto specifico dell’affidamento & descritto all’articolo 2 dello
schema di contratto che si approva con il presente provvedimento;

4) I'aggiudicazione diverra efficace, ai sensi dell’'art. 32, comma 7, del d. Igs. n. 50 del 2016
all’esito positivo della verifica del possesso dei requisiti prescritti, di conseguenza il
contratto & sottoposto, ai sensi dell’art. 32, comma 12, del d. Igs. n. 50 del 2016, alla
condizione sospensiva dell’esito positivo dei controlli previsti;

5) di stabilire, altresi, che la prestazione dovra concludersi entro il 30 giugno 2024 e che il
corrispettivo di Euro 30.641,52, comprensivi degli oneri fiscali e previdenziali, sara liquidato
nella maniera seguente:

- Euro 6.128,30, comprensivi degli oneri fiscali e previdenziali, successivamente alla
sottoscrizione del contratto;

- Euro 15.320,76 comprensivi degli oneri fiscali e previdenziali, entro il 30 aprile 2023 e
comunque successivamente all'espletamento delle attivitd previste ai punti a) e b)
dell’articolo 2 del contratto;

- Euro 6.128,30, comprensivi degli oneri fiscali e previdenziali, entro il 31 dicembre 2023 e
comunque successivamente all’espletamento dell’attivita prevista al punto c) dell’articolo 2
del contratto;

- Euro 3.064,16, comprensivi degli oneri fiscali e previdenziali, all'approvazione definitiva
del Piano Strutturale, entro il 30 giugno 2024;

6) di precisare che la spesa complessiva necessaria per il conferimento dell'affidamento
della prestazione in oggetto, pari a Euro 30.641,52 trova copertura finanziaria sul capitolo
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10401/1 “Incarichi professionali per attivita di Pianificazione (fin.oneri concessori)”;

7) di assumere, per il motivo di cui al n. 1), sul capitolo 10401/1 del bilancio comunale 2022
impegno di spesa a favore dell’avv. Giacomo Muraca (codice beneficiario 71901) per
complessivi Euro 30.641,52;

8) di dare atto che il pagamento del debito derivante dall'obbligazione assunta con il
presente provvedimento e, di conseguenza, l'esigibilita della relativa prestazione si
concretizzera per Euro 6.128,30 nell’anno 2022, per euro 21.449,06 nell’anno 2023 e per
euro 3.064,16 nell’anno 2024;

9) di dare atto che il CIG & Z6E38D0C74;
10) di dare atto che il contratto verra stipulato in modalita elettronica;

11) di dare atto che il Responsabile del procedimento, ai sensi dellart. 31 del D. Lgs.
50/2016, & la proponente, dirigente del Servizio Urbanistica, Transizione ecologica e
Protezione civile;

12) di dare atto che, ai sensi dell'articolo 120 dell'allegato 1 al d. Igs. 2 luglio 2010, n. 104, il
ricorso avverso il presente provvedimento si propone al tribunale amministrativo regionale
competente nel termine di decadenza di trenta giorni.

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo
Impegno 2022 U 10401/1 08.01.2 | 71901 6.128,30
Impegno 2022 U 10401/1 08.01.2 | 71901 21.449,06
Impegno 2022 U 10401/1 08.01.2 | 71901 3.064,16
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