
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  3090 del 25/11/2022 

Oggetto: Servizio di “Formazione per aggiornamento professionale 
degli educatori, degli insegnanti e delle figure ausiliarie dei servizi 
educativi all’infanzia 0/6 per gli anni educativi 2022/2023 –2023/2024 –
2024/2025” - Affidamento e rimodulazione impegni di spesa

Proponente: 
Servizio Pubblica Istruzione e Sistema bibliotecario 

Unità Operativa proponente: 
Coordinamento amministrativo Pubblica Istruzione

Proposta di determinazione 
n. 2022/1007  del 02/11/2022

Firme: 

• Servizio Pubblica Istruzione e Sistema bibliotecario 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

1 Di 9



Determinazione n. 3090 del 25/11/2022

Il Dirigente

Vista  la  L.  296/2006,  poi  modificata  dalla  L.  94/2012,  che  prevede:  
-  all’art.  449  la  possibilità  per  le  amministrazioni  pubbliche  di  cui  all’art.  1  del  dlgs 
n.165/2001 di ricorrere alle convenzioni della Consip S.p.A. per l’acquisto di beni e servizi,  
ovvero di utilizzarne i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei 
contratti;  
- all’art. 450 l’obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di 
importo  inferiore  alla  soglia  di  rilievo  comunitario,  attraverso il  mercato  elettronico della 
pubblica  amministrazione.  
Il Comune di Prato ha verificato l'esistenza di una convenzione da parte della seguente 
centrale di committenza (inserire nome) per il bene/ servizio oggetto di acquisto e ha aderito  
a tale convenzione. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo 
ai soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 
6 novembre 2012, n. 190;

Vista  la  D.C.C.  n.  33 del  23/06/2022  con  la  quale  è  stata  approvata  la  Nota  di 
aggiornamento al DUP 2022/2024; 

Vista la D.C.C. n. 34 del 23/06/2022 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
finanziario 2022-2024 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 79 del 29/03/2022 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo di 
gestione e della Performance 2022/2024;

Vista la D.G.C. n.229 del 06/07/2022 con la quale è stata approvata l'assegnazione delle 
risorse del Piano Esecutivo di Gestione e della Performance 2022/2024.

Richiamato  l'obiettivo  di  Peg  cod.  2022-PB03  “Servizi  integrativi  0/3”  e  2022-PB15 
“Riorganizzazione servizi integrativi

Premesso e considerato che:

• Il  piano  annuale  dell’aggiornamento  professionale  per  personale  educativo  e 
scolastico e di coordinamento pedagogico promosso dal Comune di Prato nasce 
in risposta a bisogni espressi dal personale educativo ed ausiliario che opera nei  
nidi comunali e privati e nelle scuole d’infanzia e rilevati dal Comune di Prato;

• la  finalità è l’approfondimento delle tematiche legate alla pedagogia dei  servizi  
educativi  0-6,  in  particolare  acquisire  gli  strumenti  di  osservazione, 
comunicazione, documentazione, regia educativa, pedagogia della cura. 

• al  coordinamento  Pedagogico  ed  Organizzativo  dei  servizi  educativi  0-6 
competono gran parte delle azioni per favorire il conseguimento di questi risultati  
nei servizi educativi all’infanzia ed il compito di governare un  sistema complesso  
di servizi educativi 0-3 e 3-6 di livello provinciale.

• i corsi ricompresi nel piano sono rivolti ad educatrici di nido e servizi educativi 0-3  
anni,  ad  insegnanti  di  scuola  dell’infanzia  e  al  personale  assegnato  alla  U.O. 
Coordinamento  Pedagogico  e  Organizzativo  e  sono  promossi  in  risposta  alle 
esigenze espresse  dalle  diverse  figure  professionali  che  operano nei  servizi  e  
dando seguito alle valutazioni di aree sensibili e condizioni di contesto emergenti  
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su cui si ritiene opportuno intervenire attraverso una formazione mirata;
• i  percorsi  formativi  sono  considerati  un  elemento  fondamentale  del  processo 

strategico in cui il progetto formativo deve essere orientato, condiviso e coerente  
con la programmazione delle politiche didattico – educative territoriali;

• la formazione è l'anima e motore delle buone pratiche;
• si prevede la realizzazione di un numero congruo di corsi di aggiornamento tali da 

permettere  la  qualificazione del  sistema zonale  d’offerta  di  nido e  di  scuole  di 
infanzia  paritaria ai  sensi  della  normativa vigente,  in particolare vista anche la 
Delibera Regionale D.G.R.T. n. 1242/2017 e ss.mm.ii. E il conseguente D.D.R.T.  
n. 17585/2018 che ne approva i documenti attuativi sui percorsi in continuità 0/6 
che rientrano anche tra le finalità obbligatorie di livello zonale dei PEZ – Progetti  
educativi zonali.

Dato atto che:

• allo scopo di perseguire le finalità esposte nell'ambito di quanto sopra premesso e 

considerato,  è  stata  rilevata  la  necessità  di  procedere  più  specificamente  ad 
affidamento  avente  ad  oggetto  il  servizio  di  formazione  per  aggiornamento 
professionale degli educatori, degli insegnanti e delle figure ausiliarie dei servizi  
educativi all’infanzia 0/6  come da elenco elaborato dal Servizio scrivente per gli 
anni educativi 2022/2023 – 2023/2024 – 2024/2025;

 la stima dei fabbisogni per il triennio educativo 2022/2023 – 2023/2024 - 2024/2025 
è  avvenuta  tenendo  conto,  relativamente  al  servizio  in  questione,  sia  delle 
ordinazioni  effettuate  nel  triennio  ad  esso  precedente  sia  del  fabbisogno 
preventivabile per  il  periodo  in  oggetto  e  la  relativa  stima  del  valore  massimo 
dell’affidamento  è  risultata  pari  ad  euro  57.600,00  Iva  esente  ai  sensi  di  legge 
(escluse le opzioni di proroga e del c.d. quinto d’obbligo);

 le clausole contrattuali ritenute essenziali sono tutte quelle contenute nel Capitolato 
speciale di affidamento approvato con DD 2637 del 24/10/2022;

 la stipula del contratto derivante dall'affidamento in argomento avverrà nella forma 
della scrittura privata ex art. 32 comma 14 del D.lgs. 50/2016, come precisato 
nell'ambito del Capitolato speciale di affidamento;

Constatato che in ragione di quanto sopra esposto relativamente ai valori massimi stimati 
dell'affidamento in  argomento la  procedura applicabile  allo  stesso risulta  quella  prevista 
dall'art. 1 c. 2 lett. a) del D.L. 76/2020 (convertito con L. 120/2020 e s.m.i.). modificato dal  
D.L. 77/2021, in deroga all'art. 36 comma 2 lett. a) del D.lgs. 50/2016 (affidamenti diretti di  
servizi e forniture);

Ritenuto,  ai  fini  di  consentire  al  Responsabile  Unico  del  Procedimento  (RUP  –  la 
responsabile della UOC Coordinamento Pedagogico Educazione e Scuola, Silvia Anichini) 
di acquisire elementi idonei a individuare l'operatore economico a cui affidare direttamente il  
servizio in oggetto:

 di  procedere  a  preliminare  ricognizione  esplorativa  di  mercato  finalizzata 
all'acquisizione di informazioni volte a individuare soluzioni presenti sul mercato atte 
a soddisfare i fabbisogni del Servizio Pubblica Istruzione e Sistema Bibliotecario del 
Comune di  Prato e la platea di  potenziali  affidatari  interessati  a contrattare  con 
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l’Amministrazione in merito a quanto in argomento, ciò mediante pubblicazione di 
Avviso  aperto  a  tutti  gli  operatori  economici  interessati  in  possesso  di  requisiti 
previsti (assenza di motivi di esclusione di cui all'art. 80 del D.lgs. 50/2016 e non 
incorrere  nella  situazione  di  cui  all'art.  53  comma  16-ter  del  Dlgs.  165/2001, 
iscrizione nei registri CCIAA coerente con il servizio in questione, oppure iscrizione 
all’apposito  Albo  ai  sensi  del  DM  23/06/2004,  se  cooperative  o  consorzi  di 
cooperative,  oppure  iscrizione  al  Rea  -Repertorio  Economico  Amministrativo  -; 
Idonea dichiarazione di istituto bancario o intermediario finanziario autorizzato ai 
sensi  D.Lgs  385/1993  attestante  la  capacità  finanziaria  ed  economica  del 
concorrente ai sensi art. 83 comma 1 lettera b) del D. Lgs 50/2016 nonché requisiti 
tecnico – professionali  come meglio riportati  nell’Avviso ID 109 e nella lettera di 
invito a presentare preventivo;

 di procedere, all'esito della ricognizione di cui sopra, a richiesta di preventivo di  
spesa  a tutti gli operatori economici – senza previsione di limitazioni circa il numero 
di soggetti da invitare a presentare preventivo di spesa – che avessero risposto alla 
suddetta ricognizione;

Dato atto e considerato che: 

 l'Avviso relativo alla suddetta preliminare ricognizione esplorativa di mercato è stato 
pubblicato in apposita sezione della  piattaforma telematica Tuttogare /  profilo  di 
committente del  Comune di  Prato in data  22.06.2022 (procedura telematica ID 
109);

 con  Determina  Dirigenziale  2637  del  24/10/2022  ad  oggetto  ““Formazione  per 
aggiornamento  professionale  degli  educatori,  degli  insegnanti  e  delle  figure 
ausiliarie  dei  servizi  educativi  all’infanzia  0/6 per  gli  anni  educativi  2022/2023 –
2023/2024 –2024/2025” - Approvazione elaborati e prenotazione impegno di spesa” 
cui  si  è  proceduto  ad approvare  gli  elaborati  per  richiedere  preventivo  di  cui  il 
servizio in oggetto e contestualmente si procedeva alla prenotazione degli impegni 
di spesa per il triennio 2022/2023 – 2023/2024 - 2024/2025 per un totale di euro 
44.800,00 iva esente ai sensi di legge demandando a successivo atto l’impegno per 
l’anno 2025 della restante cifra pari ad euro 12.800,00;

 entro i termini fissati per la presentazione delle relative istanze – 06.07.2022 ore 
13:00  –  sono  risultate  pervenute  n.1  istanza  presentata  dai  seguenti  operatori 
economici:

Associazione Regionale Toscana Dei Cemea con sede a Firenze, viale Croce 51 – 
50126 – p.iva 04024560486
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 ritenuta ammissibile l’istanza ricevuta, è stato provveduto all'invio di richiesta di 

preventivo all’operatore economico sopra elencato mediante la trasmissione (in 
data 25/10/2022 tramite piattaforma telematica Tuttogare del Comune di Prato – 
procedura telematica ID 1319) di apposita lettera di richiesta preventivo economico;

 nell'ambito  della  suddetta  lettera,  per  quanto  qui  rileva  nello  specifico  indicare, 
veniva precisato che la procedura di cui alla stessa lettera non avrebbe costituito 
procedimento  di  gara  essendo  finalizzata  unicamente  a  consentire  al  RUP  di 
acquisire  gli  elementi  idonei  ad individuare  l’operatore  economico a  cui  affidare 
direttamente il servizio ex art. 36 c. 2 lett. a) D.lgs. 50/2016 come derogato dall'art. 
1 c. 2 lett. a) del D.L. 76/2020 convertito con L. 120/2020 e ss.mm.ii di cui al D.L 
77/2021 (convertito con L. 108/2021) e che a detto affidamento si sarebbe potuti  
addivenire anche allorché, in risposta alla lettera, fosse stato presentato un solo 
preventivo economico , purché risultato (secondo quanto indicato nella medesima 
lettera) ammissibile, mentre più in generale venivano tra le altre cose:

- esposte e richiamate le premesse relative all'affidamento in questione e fornite 
informazioni utili relative alla procedura di cui alla lettera medesima; 

- indicata la documentazione allegata alla lettera medesima e fornite indicazioni in 
merito  alle  modalità  relative  a  chiarimenti  e  comunicazioni  nell'ambito  della 
procedura;

-  ricordati  l'oggetto  dell'affidamento,  la  durata  e  l'importo  massimo  previsto 
considerate le opzioni di proroga e del c.d. quinto d’obbligo;

-  indicati  i  requisiti  richiesti  per  l'affidamento  (i medesimi  di  cui  alla  preliminare 
ricognizione di mercato, già sopra ricordati);

- indicate la documentazione da presentare nell’ambito della procedura, le modalità 
e termini per la presentazione;

-  esposte  le  indicazioni  in  merito  alla  compilazione  del  modulo  per  presentare 
preventivo e al confronto tra preventivi;

- indicate le modalità di affidamento del servizio di intermediazione e di stipula del 
contratto;

- individuato il criterio di aggiudicazione nel minor prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 
4 lett. b) in quanto il servizio di cui trattasi è per sua natura strettamente vincolato 
ad  inderogabili  standard  contrattuali  essendo  la  progettazione  richiesta 
all’aggiudicatario  vincolata al  numero di  ore annuali  di  formazione richieste  dal 
committente e al costo orario delle diverse tipologie di docenza;

 entro la scadenza dei termini  stabiliti  dalla  lettera  di  richiesta  di  preventivo (ore 

13:00  del  giorno  3/11/2022)  è  pervenuto  –  tramite  la  piattaforma  telematica 
Tuttogare  e  con  le  modalità  prescritte  nella  lettera  medesima  –  il  preventivo 
presentato dall'operatore economico Associazione Regionale Toscana Dei Cemea 
(prot. assegnato dal sistema n. 3329874);

Dato che, all'esito di quanto sopra esposto e a seguito della scadenza dei termini previsti e 
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sopra ricordati, il RUP della procedura di cui trattasi, ha:

 provveduto  a  prendere  visione  delle  dichiarazioni  e  del  preventivo  di  spesa 
presentati dall'operatore economico;

 provveduto  a  verificare  la  correttezza  formale  della  suddetta  documentazione 
presentata dall'operatore economico;

 rilevato, a seguito di successive interlocuzioni intercorse con l’O.E. le quali hanno 
evidenziato  l’errore  materiale  nella  stesura  dell’offerta  economica  cagionata  da 
mera  svista  o  disattenzione,  l'ammissibilità  del  preventivo  di  spesa  presentato 
dall'operatore economico, secondo quanto al riguardo previsto dalla lettera di invito 
a presentare preventivo di spesa inviata;

 rilevato che il preventivo presentato nell'ambito della procedura telematica ID  1319 
dall'operatore economico Associazione Regionale Dei Cemea- e ritenuto congruo - 
è pari a euro 57.600,00 per il triennio 2022/2023 – 2023/2024 - 2024/2025

 ritenuto di  disporre,  pertanto,  degli  elementi  idonei per procedere all'affidamento 
diretto ex art. 36 c. 2 lett. a) D.lgs. 50/2016 come derogato dall'art. 1 c. 2 lett. a) del  
D.L. 76/2020 convertito con L. 120/2020 e ss.mm.ii di cui al D.L. 77/2021 (convertito 
con L. 108/2021) del servizio in oggetto;

Visti e richiamati i contenuti di tutta la documentazione prodotta dallo scrivente Servizio e 
presentata dagli operatori economici nell'ambito della preliminare ricognizione esplorativa di 
mercato  (procedura  telematica  ID  109  del  Comune  di  Prato)  e  della  fase  di  richiesta 
preventivo (procedura telematica ID 1319 del Comune di  Prato),  depositata agli  atti  del  
Servizio e su piattaforma telematica Tuttogare del Comune di Prato;

Visti e considerati gli esiti delle procedure svolte in modalità telematica tramite piattaforma 
Tuttogare del  Comune di  Prato  e  identificate  come procedura  telematica di  indagine di 
mercato  ID  109  e  procedura  telematica  ID  1319  quali  su  detta  piattaforma  telematica 
registrati e conservati;

Ritenuto pertanto, ai fini di quanto in oggetto e all'esito e in ragione di tutto quanto sopra 
riportato:

- di affidare ex art. 36 comma 2 lett. a) del D.lgs. 50/2016 come derogato dall’art. 1 c. 2 lett.  
a) del D.L. 76/2020 convertito con L. 120/2020 e ss.mm.ii di cui al D.L. 77/2021 (convertito 
con L. 108/2021) all’operatore economico Associazione Regionale Dei Cemea (con sede a 
Firenze), via B.Croce, 51 – 20126 – Firenze - P. IVA 04024560486, cod.ben. 66265- ) il 
servizio in oggetto da esplicarsi per il  triennio 2022/2023 – 2023/2024 - 2024/2025

- di stabilire che la durata dell’affidamento in questione abbia decorrenza a far data dalla  
firma del contratto (visti l'art. 32 comma 8 ultimo periodo del D.lgs. 50/2016 e l'art. 8 comma 
1 lett.a) del D.L. 76/2020 convertito con L. 120/2020);
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Dato atto che, l’importo di affidamento complessivo  per il triennio 2022/2023 – 2023/2024 -  
2024/2025 è pari ad € 57.600,00 iva esente ai sensi di leggi e che, a norma di quanto 
previsto (e come meglio ivi specificato) nella documentazione di cui alle procedure ID 109 e 
ID 1319 (ivi incluso il Capitolato speciale di affidamento), sono inoltre previste e stimate le 
opzioni di proroga e del c.d. quinto d’obbligo;

Dato atto che con DD 2637 del 24/10/2022 si è provveduto alla prenotazione delle risorse 
necessarie per l’affidamento in questione pari  ad euro 44.800,,00 iva esente ai  sensi  di 
legge, demandando a successivo atto l’impegno per l’anno 2025 della restante cifra pari ad 
euro 12.800,00 iva esente ai  sensi  di  legge, e che è pertanto necessario  procedere al 
perfezionamento degli impegni prenotati; 

Considerato che, posticipando l’inizio delle attività formative, si rende necessario rimodulare 
gli impegni presi e pertanto procedere con la diminuzione di euro 3.200,00 per l’anno 2022 
sul capitolo 1430/22 impegno 2022/3076 e demandando per l’anno 2025 l’impegno della 
restante cifra pari ad euro 16.000,00;

Dato atto altresì che il rapporto con il fornitore si intenderà perfezionato, ai sensi dell’art. 32 
comma 14 del D.Lgs 50/2016 ss.mm.ii. tramite scrittura privata;

Visto  il  DGUE  presentato  dall'operatore  economico  risultato  affidatario  del  servizio  in 
oggetto e dato atto che nei confronti dello stesso, ai fini della stipula del contratto, sono in 
via di completamento – avvenuto il quale sarà da intendersi configurata la previsione di cui 
all'art. 32 c. 7 del D.lgs. 50/2016 – le verifiche prescritte (fra le quali risultano già svolte, con 
esiti  positivi,  quelle effettuabili  mediante:  acquisizione di  Documento Unico di  Regolarità 
Contributiva  DURC,  consultazione  sezione  Annotazioni  riservate  ANAC,  interrogazione 
CCIAA);

Richiamato l’art. 32 comma 8 come derogato dall’art. 8 comma 1 lett.a del D.L. 76/2020 
convertito in L. 120/2020;

Visti  il  D.lgs.  50/2016,  il  D.L.  76/2020 (convertito  con L.  120/2020 e s.m.i.)   ed il  D.L. 
77/2021 (convertito con L. 108/2021) con specifico riferimento agli articoli in questo atto già  
richiamati,  nonché le  Linee Guida n.  4  di  ANAC e il  Regolamento per  la  disciplina dei 
contratti  del  Comune  di  Prato  (approvato  con  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n. 
70/2018);

Dato  atto  che  alla  procedura  in  questione  è  collegato  il  seguente  codice  CUI 
S84006890481202200033  e codice CIG 949090703A;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267, la 
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presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del VISTO di regolarità contabile, 
attestante la copertura finanziaria, da parte del Dirigente del Servizio economico-finanziario 
di cui all'art. 153 del D.Lgs. 267/2000;

Determina

1.  di  approvare  la  parte  narrativa  del  presente  atto,  da  intendersi  qui  richiamata  e 
pienamente confermata.

2. di affidare, all'esito di quanto riportato e per le ragioni esposte nella parte narrativa del 
presente atto, il servizio in oggetto all’impresa  Associazione Regionale Toscana Dei Cemea 
con sede a Firenze, viale Croce 51 – 50126 – p.iva 04024560486 (cod. ben. 66265);

3. di provvedere a perfezionare e rimodulare le prenotazioni di spesa assunte con la D.D. n. 
2637/2022 ed in particolare:

Anno  2022  capitolo  1430/22   impegno  2022/3076   diminuzione  euro  3.200,00  e 
demandando per l’anno 2025 l’impegno della restante cifra pari ad euro 16.000,00;

4. di dare atto che  il Responsabile del presente procedimento è Silva Anichini responsabile 
della UO Coordinamento Pedagogico Educazione e Scuola;

5. di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 
giorni dal termine di  pubblicazione del medesimo all’Albo Pretorio dell’ente.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Diminuzione 2022 U 1430/22 04.01.1

  

00000 6.400,00

Sub Impegno 2022 U 1430/22 04.01.1

  

66265 3.200,00

Diminuzione 2022 U 1430/21 04.01.1

  

00000 11.200,00
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Determinazione n. 3090 del 25/11/2022

Sub Impegno 2022 U 1430/21 04.01.1

  

66265 11.200,00

Diminuzione 2022 U 3531/5 12.01.1

  

00000 8.000,00

Diminuzione 2022 U 1430/21 04.01.1

  

00000 19.200,00

Sub Impegno 2022 U 1430/21 04.01.1

  

66265 19.200,00

Impegno 2023 U 3531/5 12.01.1

  

66265 8.000,00

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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Firmato da:  

PAOLA PINZANI
codice f iscale  PNZPLA67R67D612F
num.ser ie :  2322501755798691871
emesso da:  ArubaPEC EU Qual i f ied Cert i f icates  CA G1
val ido dal  20/02/2022 al  11/12/2022


