
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  1784 del 05/08/2020 

Oggetto: Elezioni Regionali e Referendum confermativo della legge 
costituzionale in materia di riduzione dei parlamentari, del 20 e 21 
settembre. Affidamento In House del servizio di allestimento e 
smontaggio dei seggi - Impegno di spesa

Proponente: 
Patrimonio 

Unità Operativa proponente: 
Gestioni Tecniche Patrimonio

Proposta di determinazione 
n. 2020/41  del 02/03/2020

Firme: 

• Patrimonio 
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Determinazione n. 1784 del 05/08/2020

Il Dirigente

La  stazione  appaltante  ha  effettuato  preventivamente  la  valutazione  sulla  congruità 
economica dell'offerta avanzata dalla società in house e ritenendola più conveniente rispetto 
alle altre offerte di mercato, procede all'affidamento del/dei servizio/servizi di cui trattasi alla 
stessa società in house 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai 
soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 
novembre 2012, n. 190;

Premesso che:

• con Decreto del Presidente della Repubblica del 28 Gennaio 2020 è stato indetto il 
referendum popolare  confermativo  della  legge  costituzionale,  recante  “  modifiche 
degli articoli 56, 57 e 59 della Costituzione in materia di riduzione dei parlamentari “ 
per la data del 29 Marzo 2020;

• con l DPR del 5 marzo 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
italiana n. 57del 6 marzo 2020, con cui, in considerazione delle misure disposte per il 
contrasto,  il  contenimento,  l'informazione  e  la  prevenzione  sull'intero  territorio 
nazionale  del  diffondersi  del  virus  COVID-19,  e'  stato  revocato  il  decreto  del 
Presidente della Repubblica del 28 gennaio 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 
della Repubblica italiana n. 23 del 29 gennaio 2020, con il quale e' stato indetto il 
Referendum popolare;

• con DPR del 17 luglio 2020, pubblicato nella gazzetta Ufficiale il 18 luglio 2020, è 
stato  indetto  il  suddetto  Referendum,  per  il   20  e  21  settembre,  al  fine  di  far 
coincidere la  data  del  Referendum confermativo,  con le  Elezioni   suppletive  ed 
elezioni  amministrative in considerazione di  esigenze di  contenimento della spesa 
anche connesse alle misure precauzionali individuate per la salute degli elettori e dei 
componenti dei seggi;

• il Ministro degli Interni, con proprio decreto del 15 luglio 2020, ha fissato la data di  
svolgimento del  turno annuale  ordinario  di  elezioni  amministrative  nelle  regioni  a 
statuto  ordinario  per  domenica  20  e  lunedì  21  settembre  2020,  con  turno  di 
ballottaggio per l’elezione dei sindaci domenica 4 e lunedì 5 ottobre 2020;

• con circolare F.L. n. 15 del 24 Luglio 2020 il  Ministero dell’Interno ha impartito le 
disposizioni  relative  alle  spese  di  organizzazione  tecnica  ed  attuazione  per  lo 
svolgimento  contemporaneo del  referendum popolare  confermativo,  delle  elezioni 
suppletive del Senato della Repubblica e delle elezioni regionali ed amministrative del 
20 e 21 Settembre 2020, stabilendo altresì la disciplina dei riparti;

• con Decreto del  Presidente della Giunta  Regione Toscana n.104 del 01/08/2020 
sono state indette le elezioni per il rinnovo del Consiglio regionale e del Presidente 
della Giunta per il 20 e 21 settembre. In caso di eventuale ballottaggio, le operazioni 
di voto si svolgeranno domenica 4 ottobre 2020 e 5 ottobre 2020;

• il  Comune di  Prato deve garantire il  servizio di  allestimento e smontaggio seggi, 
reperibilità per pronto intervento e manutenzione di tutti gli elementi di arredo propri 
del seggio, quali cabine e relativa illuminazione, tavoli, transenne e urne ;

• all’interno dell’ente non sono presenti in organico le figure professionali necessarie a 
svolgere il servizio suddetto e pertanto occorre dare immediato avvio alle procedure 
per l'affidamento;

• il sopracitato servizio comprende:
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◦ montaggio e smontaggio delle cabine elettorali e delle urne, posizionamento delle 
transenne, e predisposizione di un tavolo, banchi e sedie  nei complessivi 179 
seggi elettorali dislocati in 40 plessi, cosi come da capitolato;

◦ predisposizione  di  un  punto  luce  all’interno  di  ogni  cabina,  comprensivo  di 
relativo materiale per eventuali adeguamenti (prolunghe, prese ecc...);

◦ reperibilità  di  pronto  intervento  nei  giorni  di  voto  per  quanto  concerne  la 
manutenzione di  tutti  gli  elementi  di  arredo propri  del  seggio,  quali  cabine e 
relativa illuminazione, tavoli, transenne e urne;

Considerato che:

• con DCC n.13/2015 il Comune di Prato ha approvato il Piano di razionalizzazione 
delle società partecipate, ai sensi dell'art. 1 c. 611 e seguenti della legge 23.12.2014 - 
Legge di Stabilità 2015;

• con detto atto di  indirizzo, l'Amministrazione Comunale ha avviato un percorso di 
riorganizzazione  delle  società  con  servizi  affidati,  attraverso  una  operazione  di 
fusione per incorporazione, ai sensi degli art. 2501 e seguenti del codice civile, della 
società Asm Servizi Srl nella società Consiag Servizi Srl; 

• il  percorso di  accorpamento previsto dal  Piano di  Razionalizzazione delle società 
trova  conferma  anche  nel  Documento  Unico  di  Programmazione  2016/2018, 
approvato con DCC 106 del 21.12.2015;

• Consiag Servizi Comuni S.r.l. ha al proprio interno tutte le professionalità ed i mezzi 
per lo svolgimento del servizio sopra descritto, nel rispetto della normativa vigente; 

• il  servizio di  cui  sopra è un'attività complementare al  contratto già in essere con 
Consiag Servizi Comuni S.r.l. per la gestione del magazzino dei Servizi inerenti le 
attività di magazzino, di cui, all'art. 2.3 lettera e) del Disciplinare Tecnico che prevede: 
“Eventuali  prestazioni  accessorie  quali,  allestimento  completo  (montaggio  cabine 
elettorali comprensivo di punti luce, assemblaggio urne e preparazione e affissione 
della  cartellonistica  necessaria)  e  smontaggio  dei  seggi  elettorali,  reperibilità  e  
manutenzione (cabine e relativi  punti  luce)  effettuate su richiesta del  competente  
servizio  comunale,  dallo  stesso finanziate  con appositi  capitoli  di  Bilancio,  fermo 
restando la verifica di congruità ai sensi art. 192 comma 2 del D.Lgs 50/2016”;

• con P.G. n. 41597 del 27 gennaio 2020 si è provveduto a chiedere a Consiag Servizi 
Comuni S.r.l. la propria migliore offerta per lo svolgimento del servizio in questione;

• con P.G. n. 42060 del 27 gennaio 2020, Consiag Servizi Comuni S.r.l ha comunicato 
di poter svolgere tale servizio per l'importo a corpo di € 18.000,00 comprensivo degli 
oneri di sicurezza, oltre IVA di legge;

• con P.G.  48706 del 10 marzo 2020, si comunicava al  Consiag Servizi Comuni S.r.l, 
lo  slittamento  temporale  del  Servizio  di  allestimento  e  smontaggio  seggi,  e  che 
comunque l'offerta era ritenuta valida anche per l'eventuale turno di ballottaggio;

Dato atto che: 

• sulla  base  delle  precedenti  esperienze  si  ritiene  l'offerta,  presentata  da  Consiag 
Servizi  Comuni  S.r.l.,   in linea con gli  altri  operatori  presenti  sul  mercato,  inoltre 
quest’ufficio ha provveduto a fare un indagine in internet, per una comparazione di 
appalti  e  affidamenti  similari  di  altri  comuni  italiani.  Dalle  indagini  è  emerso  che 
l’offerta è economicamente in linea e in certi casi conveniente; 

• con l'affidamento in house a Consiag Servizi Comuni S.r.l. si ha un un minor disagio 
per l'attività scolastica e quindi un beneficio per la collettività oltre che di funzionalità e 
di ottimizzazione poiché:

◦ la  stessa  società  è  affidataria  del  servizio  di  gestione  del  magazzino  per  il 
Comune,  all'interno  del  quale  è  depositato  tutto  quanto  necessario 
all'allestimento dei seggi (cabine, punti luci, etc.); 
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◦ la società ha una significativa conoscenza dell’ubicazione delle sedi di seggio e 
della distribuzione degli spazi dedicati a seggi elettorali;

◦ dovendosi occupare del trasporto di tutto il materiale necessario, la stessa può 
effettuare  l'allestimento  e  lo  smontaggio  dei  seggi  senza  l'intervento  di  un 
ulteriore soggetto, riducendo così le tempistiche del servizio in questione;

• il RUP, per quanto suddetto,  ha ritenuto congrua  l'offerta, presentata da  Consiag 
Servizi Comuni S.r.l.,  ai sensi dell’art. 192, comma 2, del D.Lgs. 50/16;

• è opportuno,  per  quanto  considerato,  affidare  a  Consiag  Servizi  Comuni  S.r.l.  il 
servizio di allestimento e smontaggio seggi,  reperibilità e manutenzione di tutti gli 
elementi  di  arredo  propri  del  seggio,  quali  cabine  e  relativa  illuminazione,  tavoli, 
transenne e urne per le elezioni regionali e per il referendum confermativo previsti in 
data 20 e 21 Settembre 2020 e per l'eventuale ballottaggio del 4 e 5 ottobre 2020;

• è necessario assicurare copertura finanziaria al servizio di allestimento seggi del 20 e 
21 settembre 2020, assumendo appositi impegni di spesa a firma congiunta con il 
Servizio Elettorale  sul  cap.  735 del  Bilancio di  Previsione 2020, come di  seguito 
indicato:

◦ €. 21.960,00 in favore Consiag Servizi Comuni S.r.l. (cod. ben. 60994) di cui:

▪ € 18.000,00 importo del servizio comprensivo degli oneri di sicurezza; 

▪ €   3.960,00 IVA al 22%;

◦ €. 2.000,00 da perfezionare qualora si verifichino degli imprevisti.

• in caso di eventuale ballottaggio relativo alle elezioni regionali del 4 e 5 ottobre 2020, 
si prevede una spesa, come di seguito indicata:

• €. 21.960,00  di cui:

• € 18.000,00 importo del servizio comprensivo degli oneri di sicurezza; 

• €   3.960,00 IVA al 22%;

• €. 2.000,00 da perfezionare qualora si verifichino degli imprevisti.

Dato atto che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi del D.Lgs. 50/2016, è l'Arch. 
Carmine Sotiro, tecnico del Servizio Patrimonio;

Vista la D.C.C. n. 16 del 09/04/2020 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
finanziario 2020-2022 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 108 del 21/04/2020 con la quale è stato approvato il Piano della 
Performance/Piano Esecutivo di Gestione 2020-2022;

Richiamato l'obiettivo di Peg 2020-PE03;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del  VISTO di 
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del  Dirigente del  Servizio 
Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Determina
Per le motivazioni in premessa indicate:

1. di affidare a Consiag Servizi Comuni S.r.l., con sede in Prato, via U. Panziera n. 16,  il 
servizio di allestimento e smontaggio seggi,  reperibilità e manutenzione di tutti gli 
elementi  di  arredo  propri  del  seggio,  quali  cabine  e  relativa  illuminazione,  tavoli, 
transenne e urne per le elezioni regionali e per il referendum confermativo previsti in 
data 20 e 21 settembre 2020 e per l'eventuale ballottaggio del 4 e 5 ottobre 2020;

2. di assumere gli appositi impegni di spesa sul capitolo 735 del Bilancio di Previsione 
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2020 per le elezioni regionali e per il referendum confermativo previsti in data 20 e 21 
settembre 2020, come di seguito indicato:

◦ €. 21.960,00 in favore Consiag Servizi Comuni S.r.l. (cod. ben. 60994) di cui:

▪ € 18.000,00 importo del servizio comprensivo degli oneri di sicurezza; 

▪ €   3.960,00 IVA al 22%;

◦ €.  2.000,00 da perfezionare qualora si verifichino degli imprevisti;

3. di rimandare a successivo atto l’assunzione degli impegni di spesa per  l'eventuale 
turno di ballottaggio relativo alle elezioni regionali del 4 e 5 ottobre 2020;

4. di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi del D.Lgs. 50/2016, 
è l'Arch. Carmine Sotiro, tecnico del Servizio Patrimonio;

5. di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 
giorni.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2020 U 735 01.07.1

  

00000 2.000,00

Impegno 2020 U 735 01.07.1

  

60994 21.960,00
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Firmato da:  

DUCCESCHI GIOVANNI
codice f iscale  DCCGNN58L17G713X
num.ser ie :  12113225654669190720175660303498842
emesso da:  ArubaPEC S.p.A.  NG CA 3
val ido dal  12/12/2018 al  12/12/2021


