
COMUNE DI PRATO

Determinazione n.  3546 del 22/11/2019 

Oggetto: Gara telematica ID 254-Procedura per l'affidamento in 
economia, con ricognizione offerte al massimo ribasso-CIG 
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Determinazione n. 3546 del 22/11/2019

Il Dirigente

Visto l'art. 1 della L.296/2006, poi modificata dalla L. 94/2012, che prevede: al comma 449 la 
possibilità per le amministrazioni pubbliche di cui all'art.1 del dlgs n. 165/2001 di ricorrere alle 
convenzioni  della  Consip  S.P.A.  per  l'acquisto  di  beni  e  servizi,  ovvero  di  utilizzarne  i 
parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; al comma 450 
l'obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di importo pari o 
superiore a 5.000 euro e inferiore alla  soglia di  rilievo comunitario,  attraverso il  mercato 
elettronico  della  pubblica  amministrazione.  Considerato  che  la  stipulazione  di  contratti  in 
violazione  dei  suddetti  obblighi,  è  causa  di  responsabilità  amministrativa.  Dal  controllo 
effettuato sul sito web per gli acquisti della pubblica amministrazione www.acquistiinretepa.it 
non risultano Convenzioni Consip per i beni/servizi oggetto della presente determinazione. Si 
procede pertanto all'acquisto tramite procedura comparativa su piattaforma elettronica o con 
utilizzo di mezzi di comunicazione elettronica. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai 
soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 
novembre 2012, n. 190;

Vista la D.C.C. n.45 del 04/04/2019 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
finanziario 2019-2021 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 137 del 24/04/2019 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo 
di gestione unificato al Piano della Performance 2019-2021;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. 2019-PB02

DATO ATTO CHE

- il Servizio Pubblica Istruzione è titolare di n. 6 scuole dell’infanzia comunali per un totale di  
n. 20 sezioni di bambini dai 3 ai 6 anni d’età;

-la Regione Toscana con Legge 6 luglio 2002, n. 32 "Testo unico in materia di educazione, 
istruzione, orientamento,  formazione professionale e lavoro"  promuove servizi  e interventi 
volti  a rendere effettivo il  diritto all'apprendimento e all'istruzione scolastica dei  bambini/e 
frequentanti le scuole statali, le scuole paritarie private e paritarie pubbliche gestite dagli enti 
locali; 

VISTE le Indicazioni  Nazionali  che riportano gli  elementi  principali  sui  quali  si  fondano le 
attività formative da realizzarsi nella scuola d'infanzia e uno degli strumenti metodologici più 
significativi è l'uso di “laboratori” ossia percorsi di attività specifiche volte a far emergere nei 
bambini  le  attitudini  e  potenziare  le  competenze  espressive,  motorie,  cognitive  e  del 
linguaggio; 

VISTO  il  PTOF  -  Piano  triennale  dell’offerta  formativa  delle  scuole  comunali  di  Prato 
elaborato  ai  sensi  della  L.  107/2015  denominata  “La  buona  scuola”  e  approvato  con 
Determinazione Dirigenziale n. 2855 del 07/10/2019 che delinea le linee pedagogiche comuni 
a tutto il sistema delle scuole comunali per il triennio 2019-2020/ 2021-2012; 
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DATO ATTO CHE il PTOF prevede che le scuole siano implicate in laboratori e progetti per 
l'ampliamento  dell’offerta  formativa,  promossi  dal  Coordinamento  Pedagogico  e 
Organizzativo,  in  base  alle  verifiche  e  valutazioni  degli  esiti  della  programmazione  delle 
singole scuole e delle scuole nel  loro complesso,  valutate le competenze e i  bisogni  dei 
bambini nonché le necessità di fornire alle insegnanti occasioni di innovazione didattica.

CONSIDERATO  CHE  le  scuole  hanno  predisposto  le  programmazioni  di  plesso  e  le 
progettazioni didattiche di sezione e che nel Collegio dei docenti sono state presentate le 
opportunità  selezionate  dal  Coordinamento  Pedagogico  per  l’ampliamento  dell’offerta 
formativa consistente in laboratori  su specifiche aree formative, iniziative culturali,  progetti 
d’innovazione educativa e didattica di interesse trasversale;

DATO ATTO CHE  che i  laboratori  sono percorsi  educativi  nei  quali  i  bambini,  in piccolo 
gruppo, hanno la possibilità di osservare, sperimentare, riflettere sui su materiali e contenuti 
oggetto delle attività proposte alla loro esperienza;

CONSIDERATO CHE per la realizzazione di tali percorsi formativi, specialmente nelle sezioni 
dei  bambini  di  5  anni,  risulta  necessario  poter  contare  su  un  supporto  esterno  per  la 
suddivisione in piccoli gruppi dei bambini stessi;

CONSIDERATO altresì che già da alcuni anni, per realizzare le attività finalizzate a migliorare 
l'offerta formativa soprattutto nelle sezioni dei bambini di 5 anni, anche in vista del passaggio 
al grado di scuola successivo (primaria), è stato attivato un progetto denominato “Pomeriggi 
di gioco” che prevede la presenza di un operatore/trice che affianca le insegnanti e permette 
di suddividere i bambini in piccoli gruppi di lavoro; 

RITENUTO di riproporre anche per l'anno scolastico 2019-2020 tale progetto che ha come 
obiettivo quello di offrire maggiori opportunità ai bambini attraverso un supporto esterno che 
coadiuva l'insegnante nella realizzazione di attività laboratoriali specifiche;

DATO ATTO CHE  le attività del progetto si realizzano tra novembre 2019 (e comunque non 
appena espletate tutte le procedure relative all'affidamento del servizio)  e la fine dell'anno 
scolastico, prevalentemente in orario pomeridiano e coinvolgano interi gruppi di bambini/e con 
attività di laboratorio e animazione, da concordare nel dettaglio e verificare in itinere con le 
insegnanti  di  sezione,  attraverso  le  quali  i  bambini  siano  sostenuti  nei  percorsi  di 
socializzazione, confronto e scambio nel gruppo dei pari;

DATO ATTO CHE  le attività si  svolgono in ciascuno dei  n.6 plessi  di  scuola dell'infanzia 
comunale, tutti i giorni all'interno del periodo sopra indicato,  esclusi i giorni di chiusura dei 
plessi per le festività natalizie e pasquali e comunque secondo il calendario scolastico delle 
scuole dell'infanzia comunali;

DATO ATTO che la durata di ciascun laboratorio è, di norma, di n.2 ore giornaliere in un orario 
compreso tra le 13.30 e le 16.00;

CONSIDERATA la necessità per la Scuola dell'Infanzia Corridoni e per la Scuola dell'Infanzia 
Galilei di prevedere la presenza di n.2 operatori coinvolti nelle attività oggetto del progetto; 

DATO ATTO CHE, complessivamente, si calcola  un volume annuo di  1920 ore e che per lo 
svolgimento delle attività previste dal progetto sono necessari n.8 operatori; 
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DATO ATTO CHE che sussistono tutti i presupposti previsti per l'acquisizione del suddetto 
servizio in economia, ricorrendo alla procedura dell'affidamento diretto al massimo ribasso, 
secondo  quanto  previsto  dall'art.36,  comma  2,  lett.  a)  del  D.  Lgs  50/2016,  previa 
consultazione di due o più operatori economici;

CONSIDERATA l'opportunità di una verifica delle migliori condizioni, si è proceduto ad una 
ricognizione telematica (ID 254 - CIG Z8C2A70F8C) tramite invito a n.6 soggetti individuati 
all'interno dell'elenco delle Associazioni a cui è stato riconosciuto il patrocinio del Comune di 
Prato nell'ambito dell'iniziativa “Estate Ragazzi 2019” e che hanno svolto l'attività estiva per 
bambini della fascia 3-6 anni; tali soggetti risultano dunque idonei a impiegare personale con 
le caratteristiche professionali per operare con gruppi di bambini 3-6 anni e l'attività svolta 
durante l'estate è analoga a quella che si richiede per il progetto di cui trattasi (laboratori,  
attività ludiche, animazione);

DATO ATTO  CHE  la  base  di  gara,  pari  ad  €  38.939.00  IVA esclusa  è  stata  calcolata 
prendendo a  riferimento  il  costo  orario  per  un  lavoratore dipendente  di  una  cooperativa 
sociale operante nel settore  socio-assistenziale-educativo inquadrato nella cat. C1 – Tabelle 
in vigore dal 1/11/2019 a seguito del rinnovo del CCNL siglato in data 21/05/2019; 

DATO ATTO CHE in sede di apertura  delle buste è pervenuta una sola offerta dal seguente 
soggetto: Associazione Cieli Aperti ONLUS, con un'offerta a ribasso congruente con quanto 
richiesto nella lettera di invito, pari ad euro 35.600,00 (IVA non dovuta e oneri previdenziali e 
accessori inclusi); 

RITENUTO di approvare, ai sensi dell'art.32 del D. Lgs. n°50/2016 gli esiti della gara e quindi 
di  aggiudicare  il  servizio  in  oggetto  a  Cieli  Aperti  ONLUS,  provvedendo  a  trasmettere 
all'Ufficio Contratti la richiesta di controllo dei requisiti di ordine generale di cui all'art. 82 del D. 
Lgs. n. 50/2016;

DATO ATTO che l'offerta presentata da Cieli Aperti ONLUS risulta conveniente e idonea per 
l'aggiudicazione del servizio in oggetto; 

RITENUTO che occorra impegnare le risorse necessarie a copertura delle spese derivanti 
dall'attivazione del servizio, da novembre 2019 (e comunque non appena espletate tutte le 
procedure relative all'affidamento del servizio) alla fine dell'anno scolastico fino al concorso 
delle n. 1920 ore previste, pari ad euro 35.600,00 (IVA non dovuta) a favore di Cieli Aperti 
ONLUS, imputando la spesa come segue:
euro   3.560,00    al CAP U  1430/16 per l'anno 2019
euro 32.040,00    al CAP U  1430/17 IMP 2019/1475 per l'anno 2020
prevedendo che la spesa esigibile nell’esercizio 2020 sia successivamente reimputata a tale 
esercizio, ai sensi del Principio contabile applicato della contabilità finanziaria (Allegato n. 4/2 
D.Lgs. 118/2011);

Considerato che  sussiste  l'interesse  pubblico  a  procedere  all'esecuzione  anticipata  del 
contratto ai sensi del c. 8 dell'art. 32 del D.lgs. n. 50/2016  in quanto  il servizio di scuola 
dell'infanzia ha preso avvio per l’anno educativo 2019-2020 in data 9 settembre 2019 ed è 
pertanto necessario procedere in tempi brevi alla qualificazione dell'offerta formativa destinata 
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ai  bambini  di  5  anni  delle  scuole  dell'infanzia  comunali  allo  scopo  di  garantire  percorsi 
laboratoriali  che  siano  contraddistinti  da  un  numero  di  ore  adeguato  allo  sviluppo  delle 
competenze previste ed una migliore organizzazione del servizio in termini di efficienza ed 
efficacia, nel rispetto della finalità generale del progetto;

Dato atto che sarà comunicata l'aggiudicazione a “Cieli Aperti ONLUS”, ai sensi dell'art. 76 c. 
5 del D. lgs. 50/2016; 

DATO ATTO in sintesi, ai sensi dell'art.192 D.lgs 267/2000, che:

-è necessario procedere ad assumere gli opportuni impegni di spesa a copertura dell'importo 
complessivamente necessario per il periodo delle attività, con avvio  nel mese di novembre 
2019  (e  comunque  non  appena  espletate  tutte  le  procedure  relative  all'affidamento  del 
servizio) e termine dell'attività alla fine dell'anno scolastico fino al concorso delle n. 1920 ore 
previste,  suddividendo proporzionalmente l'importo complessivo di euro 35.600,00 (IVA non 
dovuta) sulle due annualità di bilancio come sopra dettagliato;  

-l'interesse pubblico perseguito con la presente procedura è la messa a punto di  attività 
laboratoriali per l'ampliamento dell'offerta formativa nelle scuole dell'infanzia comunali come 
previsto dalle Indicazioni Nazionali e dal  PTOF - Piano triennale dell’offerta formativa delle 
scuole comunali di Prato elaborato ai sensi della L. 107/2015 denominata “La buona scuola” e 
approvato con Determinazione Dirigenziale n. 2855 del 07/10/2019 per il triennio 2019-2020/ 
2021-2012; 

-l’oggetto del  contratto sono le attività laboratoriali  per l'ampliamento dell'offerta formativa 
nelle  scuole  dell'infanzia  comunali  come  dettagliato  nello  Schema  di  Foglio  di  Patti  e 
Condizioni (All.1) da approvare con il presente atto;

DATO ATTO CHE il Responsabile del procedimento è Chiara Torrigiani, funzionario educativo 
assegnato al Servizio Pubblica Istruzione, U.O. Coordinamento Pedagogico ed Organizzativo 
che per sé attesta l’assenza di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis legge 241 /1990 
introdotto dalla Legge 190/2012;

VISTI E RICHIAMATI: 

-l'art.192 del D.lgs 267/2000;

-il  Codice dei  Contratti  pubblici  approvato con D. lgs 50/2016 e successive modifiche, in 
particolare  l’art.30 (principi  generali)  e  art.36  che  disciplina le  procedure negoziate  sotto 
soglia di lavori, servizi e forniture; 

-il  Regolamento Comunale per  l’esercizio delle  funzioni  di  Provveditorato  approvato con 
D.C.C. n. 66 del 18/03/04 e ss.mm.ii di cui l’ultima con D.C.C. n. 99 del 20/12/2018;

-il vigente Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e dell’illegalità del Comune di 
Prato 2018-2020 – misura 20 – che per affidamenti sotto soglia di importo fino a 40.000 euro 
prevede il rispetto dei principi di economicità, concorrenza e rotazione;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;

Dato atto che la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del  VISTO di 
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del  Dirigente del  Servizio 
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Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Determina

1)Di approvare la narrativa che precede quale parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento, ovvero la realizzazione del servizio “Pomeriggi di gioco: attività laboratoriali 
per l'ampliamento dell'offerta formativa nelle scuole dell'infanzia comunali”, a partire dal mese 
di  novembre  2019  (e  comunque  non  appena  espletate  tutte  le  procedure  relative 
all'affidamento del servizio) e fino alla fine dell'anno scolastico fino al concorso delle n. 1920 
ore previste dal progetto. 

2)Di  dare  atto  che  il  Responsabile  del  procedimento  è  Chiara  Torrigiani,  dipendente 
assegnata al servizio Pubblica Istruzione.

3)Di dare atto che si è ricorso, al fine dell'acquisizione del suddetto servizio in economia, alla 
procedura dell'affidamento diretto al massimo ribasso, secondo quanto previsto dall'art.36, 
comma 2, lett. a) del D. Lgs 50/2016, con consultazione – tramite lettera d'invito a presentare 
un'offerta - di n.6 operatori economici in possesso delle caratteristiche professionali per poter 
svolgere le attività oggetto del progetto.

4)Di procedere, a seguito dell'espletamento delle procedure di  gara, all'aggiudicazione del 
servizio “Pomeriggi di gioco; attività laboratoriali per l'ampliamento dell'offerta formativa nelle 
scuole  dell'infanzia  comunali”  al  soggetto  di  seguito  indicato,  unico  soggetto  ad  aver 
presentato un'offerta al massimo ribasso di euro 35.600,00 (IVA esente), la quale è valutata 
congruente con quanto richiesto nella lettera d'invito di cui alla procedura di gara:

Cieli Aperti ONLUS – Prato

CIG n. Z8C2A70F8C

5)Di  procedere  ad  affidare  la  realizzazione  del  servizio  “Pomeriggi  di  gioco;  attività 
laboratoriali per l'ampliamento dell'offerta formativa nelle scuole dell'infanzia comunali” a Cieli 
Aperti ONLUS, soggetto che risulta aggiudicatario della ricognizione telematica e di procedere 
ad assumere gli impegni di spesa per un totale di  euro 35.600,00 (IVA esente)  sui  CAP U 
1430/16 per la quota relativa all'anno 2019 e CAP U 1430/17  IMP 2019/1475 per la quota 
relativa all'anno 2020, da impegnare e subimpegnare a favore del soggetto  indicato come di 
seguito specificato:

euro 35.600,00 omnicomprensivi a favore di CIELI APERTI ONLUS - cod. ben. 38914

CIG: Z8C2A70F8C

di cui, per le attività che ricadono nell'anno 2019:

• euro   3.560,00  da impegnare sul  CAP U 1430/16 per l'anno 2019 (esig. 2019)

e per le attività che ricadono nell'anno 2020

• euro 32.040,00 sul CAP U  1430/17 IMP 2019/1475  per l'anno 2020 (esigib. 2020)

6)Di  dare  atto  che  la  spesa  esigibile  nell’esercizio  2020,  pari  a  euro  32.040,00,  verrà 
successivamente reimputata a tale esercizio, ai sensi del Principio contabile applicato della 
contabilità finanziaria (Allegato n. 4/2 D.Lgs. 118/2011).
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7)Di  approvare lo  Schema di  Foglio  di  Patti  e  Condizioni  (All.1),  che dettaglia compiti  e 
condizioni relative al servizio affidato, da sottoscrivere tra il Dirigente del Servizio Pubblica 
Istruzione e il Legale Rappresentante di Cieli Aperti ONLUS.

8)Di dare  atto  che  la  presente  aggiudicazione  diverrà  efficace  solo  dopo  la  verifica  del 
possesso dei prescritti requisiti ai sensi del c. 7 dell'art. 32 D. Lgs n. 50/2016 e che di ciò 
verrà dato atto con apposita determinazione.

9)Di rimandare a successivi atti le liquidazioni degli importi impegnati con il presente atto, 
dietro presentazione di idonea documentazione contabile, a seguito di verifica della effettiva 
realizzazione  del  servizio  richiesto  e  secondo  le  tranche  indicate  nel  Foglio  di  Patti  e 
Condizioni.

10) Di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 60 
giorni dalla pubblicazione o in alternativa al Capo dello Stato entro 120 giorni.

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Impegno 2019 U 1430/16 04.01.1

  

38914 3.560,00

Sub Impegno 2019 U 1430/17 04.01.1

  

38914 32.040,00
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Firmato da:  

NUTINI MASSIMO
codice f iscale  NTNMSM53R11L775M
num.ser ie :  55500530394768500476369568967532163648
emesso da:  ArubaPEC S.p.A.  NG CA 3
val ido dal  17/10/2019 al  17/10/2022


