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Determinazione n. 2933 del 11/10/2019

Il Dirigente

Visto l'art. 1 della L.296/2006, poi modificata dalla L. 94/2012, che prevede: al comma 449 la 
possibilità per le amministrazioni pubbliche di cui all'art.1 del dlgs n. 165/2001 di ricorrere alle 
convenzioni  della  Consip  S.P.A.  per  l'acquisto  di  beni  e  servizi,  ovvero  di  utilizzarne  i 
parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; al comma 450 
l'obbligo per le stesse amministrazioni pubbliche, di acquistare beni e servizi di importo pari o 
superiore a 5.000 euro e inferiore alla  soglia di  rilievo comunitario,  attraverso il  mercato 
elettronico  della  pubblica  amministrazione.  Considerato  che  la  stipulazione  di  contratti  in 
violazione dei suddetti obblighi, è causa di responsabilità amministrativa. Non si ricorre alle 
modalità di acquisizione sopra indicate, in quanto si tratta di beni o servizi di importo inferiore 
a 5.000 euro. 
    

Dato atto che non sussistono situazioni, neppure potenziali, di conflitto di interesse in capo ai 
soggetti di cui all’art 6 bis della L. 241/1990 come introdotto dall’art.1, comma 41, della L. 6 
novembre 2012, n. 190;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. 2019-PA08 “Nuovi prodotti turistici”;  nei quali si ribadisce 
l'intento dell'Amministrazione di  favorire azioni  volte alla valorizzazione e alla conoscenza 
delle  potenzialità  e  delle  eccellenze  del  territorio,  nonché  alla  diffusione,  tutela  e 
valorizzazione delle risorse turistiche locali;
Richiamata la L.R. 86/2016 “Testo unico in materia di Turismo regionale”, la quale attribuisce 
ai  Comuni,  tra  l'altro,  funzioni  amministrative  in  materia  di  turismo  e  in  particolare  di 
accoglienza  e  informazione  turistica,  assicurando  l'informazione  sulle  attrattive  turistiche 
proprie del territorio e sul relativo patrimonio turistico, paesaggistico, culturale, interculturale, 
storico, artistico ed enogastronomico;
Dato atto che in virtù di  queste disposizioni  gli  stessi  Comuni del territorio pratese hanno 
stipulato fra loro una convenzione (n. 33671 del 07/02/2017) per l’esercizio in forma associata 
con l’obiettivo di attuare politiche di gestione coordinata delle risorse turistiche del territorio, 
valorizzandone  il  patrimonio  storico,  monumentale,  naturalistico,  culturale,  rurale  ed 
enogastronomico  individuando il  Comune di  Prato  quale  Ente  responsabile  dell’esercizio 
associato; 
Dato atto che il Comune di Prato, in quanto Ente responsabile dell'esercizio associato, ha 
partecipato ad un bando di Toscana Promozione - Agenzia regionale di promozione turistica - 
per l’attuazione e il finanziamento di interventi di sostegno alla Start-up di costituzione degli  
Ambiti  territoriali,  presentando  un  importante  progetto  relativo  all'Ambito  “Area  Pratese”, 
denominato “Cammin facendo”  finalizzato allo sviluppo e  alla creazione di un sistema di 
nuovi itinerari turistici, ritenuto di forte interesse e con potenzialità di trasformarsi  in valido 
prodotto turistico;
Dato atto altresì che con Decreto n. 11 del 23/01/2019 è stata deliberato da parte di Toscana 
Promozione il positivo accoglimento al suddetto progetto d'Ambito e contestualmente disposta 
l'assegnazione del contributo che lo finanzia per intero; 
Richiamata la Determina Dirigenziale n. 1025/2019 con la quale si provvedeva, tra l'altro, ad 
assumere accertamento di entrata sul capitolo di competenza 390/2019 per l'intero importo 
assegnato  da  Toscana  Promozione  a  copertura  finanziaria  del  suddetto  progetto, 
provvedendo contestualmente con il medesimo atto ad assumere collegati impegni di spesa, 
per lo stesso importo, rimandando a successivi atti di perfezionamento degli impegni assunti 
in seguito alla definizione dei beneficiari;
Rilevato  che la  messa  in  atto  del  suddetto  progetto  include la  realizzazione  di  materiali 
promozionali e progetti editoriali specifici dei cammini tra i quali anche la predisposizione di 
strumenti informativi riguardanti le risorse enogastronomiche che si trovano lungo i cammini 
stessi al fine di favorire la conoscenza delle eccellenze e tipicità gastronomiche locali, ai turisti 
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che ne intraprendano i percorsi;
Ritenuto  pertanto  opportuno,  al  fine  della  piena  attuazione  e  realizzazione  del  progetto 
finanziato, e nel rispetto dei tempi previsti nello stesso, provvedere alla realizzazione di una 
pubblicazione inspirata alle tipicità gastronomiche tradizionali dei territori che si trovano lungo 
i percorsi dei cammini relativi al progetto d'ambito denominato “Cammin facendo”;

Dato atto che la pubblicazione al fine di valorizzare e comunicare al meglio le eccellenze e le 
tipicità della tradizione gastronomica locale dovrà prevedere:

• una introduzione storico-culturale sulla gastronomia, sulle tipicità e qualità dei prodotti 
del territorio;

• il racconto di una serie di ricette di piatti tipici, selezionati nell'ambito della tradizione 
culinaria  dei vari comuni del territorio, che ne valorizzi gli ingredienti e ne illustri le 
tecniche  di  preparazione  realizzati  e  descritti  da  uno  specialista  del  settore 
enogastronomico di comprovata esperienza e notorietà;

• una serie di immagini professionali ad alta risoluzione che raffigurino la realizzazione, 
composizione  e  finitura  dei  piatti  delle  ricette  selezionate  secondo  uno  stile 
comunicativo moderno e accattivante capace di conferire un valore  emozionale al 
piatto stesso; 

Valutato il valore del servizio nella misura ampiamente inferiore all’importo di € 40.000,00 e 
rilevato pertanto di procedere all’affidamento diretto ex art. 36, comma 2 lett.a) del d. lgs. 
50/2016 “Codice dei contratti pubblici”; 
Dato atto che è possibile attivare la procedura di affidamento diretto per l'espletamento dei 
servizi di cui sopra tramite affidamento diretto ex art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016;
Evidenziata la natura del servizio in oggetto e in particolare la rilevanza della componente 
creativa  dello  stesso  tale  da  richiedere  specifiche  esperienze  professionali  nel  settore 
afferente  l'enogastronomia  e  avvalorate  da  conoscenze  della  tecnica  culinaria,  al  fine  di 
promuovere con efficienza il suddetto prodotto turistico;
Valutata le necessità di avvalersi di un operatore economico dotato di comprovata esperienza 
e specializzato nel settore dell'enogastronomia e sulle tipicità e prodotti del territorio;
Individuato il  soggetto   di  cui  avvalersi  per  il  servizio di  cui  sopra nella ditta individuale 
Luisanna Pandolfi Messeri  di cui è titolare la Dott.ssa Luisanna Messeri, gastronoma, cuoca 
e luminare in materia di  ricette che si  fondano sulle tradizioni  locali,  nonché personaggio 
televisivo noto per la sua partecipazione a vari programmi televisivi di  cucina sia a livello 
nazionale che locale;  
Preso atto che la Dott.ssa Luisanna Messeri, titolare della ditta individuale Luisanna Pandolfi 
Messeri,  con  sede  a  Roma,  Via  della  Farnesina,  7/c;  avendo  partecipato  a  numerose 
trasmissioni  televisive sull'arte culinaria,  nonché realizzato numerosi  libri  di  ricette,  anche 
legati a piatti della cucina tradizionale e prestato la sua collaborazione ad eventi realizzati sul 
territorio  afferenti  la  promozione  delle  tipicità  culinarie  locali,  risulta  soggetto  in  grado  di 
garantire  adeguate professionalità e  presenta  pertanto  complessivamente  un’elevata 
conoscenza  ed  esperienza  professionale  che  la  configura  quale  operatore  “esperto”  nel 
settore enogastronomico; 
Ritenuto per quanto sopra procedere all'affidamento diretto, ex art. 36, comma 2 lett. a) del d. 
lgs. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”; del servizio di realizzazione di una pubblicazione 
inspirata alla  cucina tradizionale dei  territori  che si  trovano lungo il  percorsi  dei  cammini 
relativi  al progetto d'ambito denominato  “Cammin facendo”; alla ditta individuale Luisanna 
Pandolfi Messeri di Roma, in quanto il livello di qualità dei prodotti realizzati e l'esperienza 
enogastronomica  sul  territorio  corrispondono  appieno  alle  esigenze  di  comunicazione 
richieste dall'Amministrazione;
Dato atto che si  è  provveduto a  richiedere per  vie brevi  preventivo di  spesa dalla  Ditta 
individuale Luisanna Pandolfi Messeri, 
Visto il preventivo di spesa, conservato agli atti del Servizio, rimesso tramite PEC, prot. n. 
188110 del 01/10/2019, dal soggetto di cui sopra, ammontante ad un importo lordo di   € 
3.640,00, omnicomprensivo;
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Preso atto dell'attestazione da parte del  soggetto affidatario che trattasi  di  prestazione di 
servizio  senza  applicazione  dell'IVA ai  sensi  dell'art.  1,  comma  58  della  L.  190/2014  e 
successive modifiche e integrazioni,  e  non soggetta  a Ritenuta d'Acconto come previsto 
dall'art.1, comma 67, della L. 190/2014;
Dato atto che il prezzo offerto dal soggetto affidatario, pari a complessivi € 3.640,00, risulta 
congruo e vantaggioso per questa Amministrazione, se paragonato con i prezzi di mercato 
per questa tipologia di servizi; 
Dato  atto  della  dichiarazione,  conservata  agli  atti  del  Servizio,  resa  da  parte  del  legale 
rappresentante della ditta relativa al fatto:

• di non trovarsi in nessuna delle condizioni di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs 
50/2016;  di  non  aver  concluso  ai  sensi  dell'art.  53,  comma  16-ter,  del  D.lgs. 
165/2001,  contratti  di  lavoro  subordinato  o  autonomo  e  comunque  di  non  aver 
attribuito incarichi ad ex pubblici dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o 
negoziali per conto del Comune di Prato nei confronti del medesimo aggiudicatario, 
per il triennio successivo alla cessazione del rapporto.

• che non sussistono cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del 
D.Lgs. n. 159/2011; 

• di non avere sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. “black list”, di cui 
al  decreto del  Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al  decreto del  Ministro 
dell’economia e delle finanze del 21 novembre 2001;

• di impegnarsi ad osservare le norme sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 
2 della L. 136/210, che qui si intende integralmente richiamato;

Dato  atto  che  la  spesa  trova  copertura  finanziaria  in  relazione  al  Cap.  2530,  Bilancio 
Finanziario 2019-2021, esercizio 2019; 
Dato atto altresì che la realizzazione del servizio in oggetto ha come finalità la diffusione della 
conoscenza del territorio, del suo patrimonio e delle sue istituzioni e che pertanto per queste 
spese non trova applicazione l'art. 6 c.8 della L. 122/2010;
Dato atto:

• che si è provveduto alla acquisizione di DURC che attesta la regolarità contributiva 
relativa all'operatore economico destinatario dell'affidamento di cui al presente atto;

• che ai fini degli adempimenti previsti dalla legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive 
modifiche si è provveduto ad acquisire il relativo CIG (Codice Identificativo di Gara) 
assegnato dall'Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, 
e che il relativo codice è il seguente: Codice GIG n. Z862A0DC83;

• che  si  è  provveduto  alla  consultazione  della  sezione  Annotazioni  riservate  sugli 
operatori economici di A.N.AC., dalla quale - risultati trattenuti agli atti dell'ufficio - non 
sono  state  individuate  annotazioni  riguardanti  l'operatore  economico  destinatario 
dell'affidamento di cui al presente atto; 

Dato atto che il  rapporto con il  fornitore si  intenderà perfezionato, a seguito di  intercorso 
scambio di  lettere (art.  32 c. 14 del D.lgs. 50/2016), e di  invio al fornitore da parte della 
scrivente U.O., del Buono d’ordine con cui verrà disposta l’ordinazione del servizio e che sarà 
emesso a seguito della esecutività della presente Determinazione Dirigenziale;
Dato atto che la scadenza del debito scaturente dall'impegno di spesa assunto con il presente 
atto è da ritenersi riferita al corrente anno;
Dato atto che il responsabile del procedimento è il Funzionario Adriana Lorenza Pagliai;
Visto il vigente Piano triennale per la prevenzione della corruzione e dell'illegalità del Comune 
di Prato ;
Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18.8.2000, n.  267;
Visto il vigente Regolamento di contabilità del Comune di Prato;
Dato atto che la presente determinazione sarà esecutiva con l'apposizione del  VISTO di 
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, da parte del  Dirigente del  Servizio 
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Finanze e tributi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Determina
• di  approvare la  parte narrativa del  presente atto che qui  si  intende richiamata e 

pienamente confermata; 

• di  affidare  il  servizio  di  realizzazione  di  una  pubblicazione  inspirata   alle  tipicità 
gastronomiche tradizionali  dei  territori  che si  trovano lungo i percorsi  dei  cammini 
relativi  al  progetto  d'ambito  denominato  “Cammin  facendo”; alla  ditta  individuale 
Luisanna Pandolfi Messeri, con sede in Via della Farnesina, 7/c – 00135 - Roma – 
P.IVA 13805091009 - Codice beneficiario 70880 – per un importo lordo di  € 3.640,00, 
ominicomprensivo;

• di  sub-impegnare la somma di  € 3.640,00 sul  Cap. 2530 “Iniziative di  sviluppo e 
valorizzazione del turismo finanziate da contributi” -  correlato al capitolo di entrata 
390/2019 - Bilancio finanziario 2019-2021 – esercizio 2019, imputandola  sull'Imp. 
4300/19, assunto con la citata Determina Dirigenziale 1025/2019 così come indicato 
dal sottostante movimento contabile;

• di riferire il debito conseguente al presente atto all'annualità 2019;

• di dare atto che il responsabile del presente procedimento è il Funzionario Adriana 
Lorenza Pagliai;

• di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso il ricorso al Tar entro 
trenta giorni; 

                                                                                                                                                  

Movimenti Contabili:

Tipo Capitolo Soggetto Importo

Sub Impegno 2019 U 2530 07.01.1

  

70880 3.640,00
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