
Consiglio

COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 19/10/2023

Oggetto: Bilancio di previsione finanziario 2023-2025 – Variazione.

Adunanza ordinaria del 19/10/2023 ore 14:30 seduta pubblica.
Il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti dichiara aperta la seduta alle ore 15,42.

Risultano presenti al momento della votazione  i seguenti 27 consiglieri: 

Consigliere Presente Assente Consigliere Presente Assente

Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -

Belgiorno Claudio X - Betti Eva X -

Biagioni Marco X - Calussi Maurizio X -

Cocci Tommaso X - Curcio Marco - X

Facchi Antonio Nelson X - Faltoni Monia X -

Fanelli Giannetto X - Garnier Marilena - X

Guerrini Martina X - La Vita Silvia X -

Lafranceschina Mirko X - Lin Teresa - X

Longobardi Claudia X - Maioriello Carmine X -

Meoni Andrea - X Mugnaioni Sandra X -

Norcia Silvia X - Ovattoni Patrizia X -

Romei Enrico X - Rosati Matilde Maria X -

Sapia Marco X - Sciumbata Rosanna X -

Soldi Leonardo X - Spada Daniele X -

Stanasel George Claudiu - X Tassi Paola X -

Tinagli Lorenzo X - Wong Marco X -

Presiede il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti , con l'assistenza del Segretario 
Generale Simonetta Fedeli.

-----------------------------------

Assistono alla seduta i seguenti assessori : 
Faggi Simone, Barberis Valerio, Sanzò Cristina, Sbolgi Giacomo, Bosi Gabriele, Squittieri 
Benedetta, Leoni Flora

(omissis il verbale)
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D.C.C. 62 del 19/10/2023  Consiglio

Oggetto: Bilancio di previsione finanziario 2023-2025 – Variazione.         

Il Consiglio

Viste  la  D.C.C.  n.  26  del  20/04/2023,  con  la  quale  è  stata  approvata  la  Nota  di 
Aggiornamento del DUP 2023-2025, e la D.C.C. n. 27 del 20/04/2023, con la quale è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 e relativi allegati;

Vista la D.G.C. n. 131 del 27/04/2023 di approvazione del Piano esecutivo di gestione 2023-
2025, con la quale sono state assegnate le risorse finanziarie  e strumentali  ai  centri  di  
responsabilità;

Vista  la  D.G.C.  n.  160 del  16/05/2023 di  approvazione  del  Piano integrato  di  attività  e 
organizzazione 2023-2025 e integrazione Piano esecutivo di gestione, con la quale sono 
stati approvati gli obiettivi di Performance e assegnati agli stessi le risorse finanziarie;

Richiamata  la  D.C.C.  n.  42  del  29  giugno  2023  di  approvazione  del  Rendiconto  della 
gestione relativo all’ esercizio finanziario 2022;

Richiamata la D.C.C. 47 del 27/07/2023 ad oggetto:”Bilancio di previsione finanziario 2023-
2025 - Salvaguardia degli equilibri (art. 193 TUEL) e variazione di assestamento generale 
(art. 175, comma 8, TUEL) – Approvazione.”;

Richiamato l’articolo  119 primo comma della Costituzione, come modificato  dalla Legge 
Costituzionale 20 aprile 2012, n° 1, che nel testo in vigore dall’01.01.2014 recita:

<< I Comuni, le Province, le Città metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di  
entrata e di spesa, nel rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci, e concorrono ad assicurare  
l'osservanza  dei  vincoli  economici  e  finanziari  derivanti  dall'ordinamento  dell'Unione  
europea>>;

Richiamata la Delibera n. 4/2015 Della Corte dei Conti – Sezione Autonomie, contenente le 
linee di indirizzo per il passaggio alla nuova contabilità di Regioni ed Enti locali che, al punto 
2, ribadisce come la concreta realizzazione delle finalità di coordinamento finanziario, poste 
dall'art. 117, comma 3, Cost., richieda il controllo dell'equilibrio di bilancio non limitato alla 
sua veridicità, ma esteso alla sua sostenibilità e conservazione nel tempo. Da qui  << la 
necessità  di  un  costante  controllo  del  mantenimento  di  un  armonico  e  simmetrico  
bilanciamento tra risorse disponibili e spese necessarie per il perseguimento delle finalità  
pubbliche e della salvaguardia dell'equilibrio tendenziale in corso d'esercizio a condizione  
che le pertinenti risorse correlate siano effettive e congruenti>>;

Richiamato l’art. 153 comma 4 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL) secondo il quale il responsabile 
economico-finanziario è preposto alla verifica periodica dello stato di accertamento delle 
entrate e di impegno delle spese e più in generale alla salvaguardia degli equilibri finanziari 
e complessivi della gestione, nonché dei vincoli di finanza pubblica;

Richiamato l’art. 175 del TUEL che disciplina le variazioni di bilancio;

Richiamato l’art. 187, comma 2, del TUEL a norma del quale la quota libera dell'avanzo di 
amministrazione  dell'esercizio  precedente,  può essere utilizzato  con provvedimento  di 
variazione di bilancio, per le  finalità  di  seguito  indicate  in  ordine  di priorità:
    a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;
    b) per  i  provvedimenti  necessari  per  la  salvaguardia  degli equilibri di bilancio di cui al-
l'art. 193 ove non  possa  provvedersi con mezzi ordinari;
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    c) per il finanziamento di spese di investimento;
    d) per il finanziamento delle  spese  correnti  a  carattere  non permanente;
    e) per l'estinzione anticipata  dei  prestiti.

Richiamato il vigente Regolamento di contabilità;

Dato atto della necessità di provvedere ad una serie di variazioni da apportare alla parte 
corrente  e  alla  parte  in  conto  capitale  del  bilancio  2023-2025,  si  esplicitano  le  più 
significative:

per la parte corrente (esercizio 2023):

E’ stata intrapresa da parte dei Servizi Finanziari una specifica ricognizione presso i servizi 
dell’Ente degli stanziamenti iscritti nella parte corrente del bilancio. Ai dirigenti responsabili 
delle rispettive entrate e spese è stata richiesta una attenta e puntuale valutazione delle 
previsioni in particolare con riferimento alla stima di accertamenti ed impegni contabili da 
assumere entro la chiusura dell’esercizio finanziario.

 In esito a tale operazione, i servizi hanno fornito indicazioni volte a rimodulare le previsioni 
assestate di entrata e spesa al fine di renderle più attendibili e congrue.

dal lato entrate  :

Sono stati rimodulati gli stanziamenti di alcune entrate tributarie ed extra tributarie, anche 
riferite al recupero coattivo, in base alla proiezione per rendiconti da pervenire entro il 31 
dicembre  e per come comunicati.

In  considerazioni  degli  accertamenti  già  assunti  e  del  trend  storico  si  è  provveduto  ad 
adeguare gli stanziamenti di alcune entrate correnti;

Sono stati iscritti stanziamenti per contribuzioni da soggetti esterni, correlati parimenti alle 
spese, in base delle indicazioni fornite dai servizi dell’Ente; per alcuni contributi già stanziati 
in bilancio si è provveduto alla rimodulazione delle poste correlate sulla scorta dei decreti e  
delle spettanze ministeriali;

Si indicano qui di seguito, a titolo esemplificativo ma non esaustivo, alcune tra le variazioni 
più significative agli stanziamenti:

- con la costituzione della Multiutility per la gestione unitaria di servizi nella Toscana 
centrale,  si  è  provveduto  all’iscrizione  delle  maggiori  somme  derivanti  dalla  
distribuzione di dividendi, secondo la comunicazione da parte Alia Servizi Ambientali 
S.p.A. della quota definitiva spettante al Comune di Prato;

- relativamente  ai  proventi  da  sanzioni  per  violazioni  al  Codice  della  Strada,  si 
registra un incremento principalmente legato alle previsioni  dei  ruoli  da emettere 
nell’esercizio 2023, derivanti  da verbali  per violazioni  elevate in anni precedenti,  
secondo le indicazioni fornite da Sori S.p.A al Corpo di Polizia Municipale. A tale 
proposito  si  rimanda  alle  indicazioni  sulle  modalità  di  contabilizzazione  di  tali  
proventi fornite dalla Corte dei Conti con la Pronuncia n. 195/2022 PRSP;

- incremento dei proventi da asili nido;

- riduzione delle entrate da proventi cimiteriali;

dal lato spese:
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Si registra una contrazione nella spesa c.d. “rigida” principalmente legata a risparmi per 
energia elettrica e illuminazione e per manutenzioni ordinarie;

L’Incremento della voce “trasferimenti”  si  riconduce in gran parte a maggior spesa nella 
Missione  12/Programma  01,  relativa  agli  interventi  per  l’infanzia  ed  i  minori,  con  il  
trasferimento a SdS, in parte compensata dalla previsione di maggiori rimborsi attesi dal  
Ministero dell’Interno,in funzione dell’aumento dei minori stranieri non accompagnati; altri 
trasferimenti riguardano l’ambito culturale, l’istruzione, lo sport, la protezione civile;

Si  registrano altresì  incrementi  dei  trasferimenti  a favore di  di  associazioni  e fondazioni  
operanti in ambito culturale;

Come già rilevato lato entrata, si rimodulano gli stanziamenti per spese correlate a contributi 
e trasferimenti da parte di soggetti esterni;

Sono  state  operate  alcune  variazioni  di  tipo  compensativo,  sulla  base  delle  indicazioni 
fornite dai servizi, nell'ambito degli stanziamenti assegnati a ciascun responsabile;

Per quanto riguarda le altre spese correnti iscritte al titolo primo di spesa si richiamano a 
titolo esemplificativo ma non esaustivo quelle più rilevanti:

- riduzione della spesa per la videosorveglianza a seguito di rinnovo dell’affidamento 
in essere; 

- incremento per i servizi di pre e post-scuola;

- incremento per prestazioni professionali e specialistiche;

- maggiore spesa per servizi di manutenzione stradale effettuata da soggetti gestori;

- aumento di spesa per servizi cimiteriali;

Vengono  adeguati  gli  stanziamenti  del  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità  e  si  opera  un 
accantonamento  per  modifica  dei  criteri  di  contabilizzazione  dei  proventi  derivanti  da 
sanzioni per violazioni al Codice della Strada 2023 e arretrati;

Unica variazione sulle annualità 2024 e 2025 riguarda l’iscrizione di una somma necessaria 
per sottoscrivere entro la fine del 2023 un contratto di affitto dei locali per magazzino della 
protezione civile che viene finanziata mediante prelievo dal fondo di riserva iscritto in tali 
annualità;

per la parte in conto capitale (2023):

Considerato che è in corso la modifica del Piano OO.PP. 2023/2025;

Gli aspetti salienti della manovra di parte capitale riguardano;

-  riduzione delle previsioni di oneri concessori e monetizzazione standard urbanistici 
originariamente destinati al finanziamento della spesa corrente (-1  milione)  sulla 
base delle indicazioni del competente servizio e del trend degli accertamenti 
contabili;

- riduzione dell’indebitamento (6 milioni);

- applicazione  di  quote  di  avanzo  di  amministrazione  disponibile  risultante  dal 
rendiconto della gestione 2022 (6,8 milioni);
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- destinazione  di  entrate  correnti  straordinarie  al  finanziamento  della  spesa  
d’investimento (4 milioni).

Più nel dettaglio:

Si è operata la modifica della fonte di finanziamento applicata ad una serie di interventi 
programmati  e  sopraggiunti,  in  relazione  ai  quali  i  servizi  competenti  hanno  segnalato 
l’urgenza di reperire risorse di più immediato realizzo. Tra gli interventi in oggetto, si segnala 
quello  per  la  realizzazione  del  Parco  Centrale  nell’area  dell’ex  ospedale  Misericordia  e 
Dolce, al finanziamento del quale concorrono per 4 milioni le entrate straordinarie di parte 
corrente derivanti dalla distribuzione di dividendi Alia e per altri 4 milioni quote di avanzo di 
amministrazione, di cui 2 milioni di avanzo disponibile applicato in tale sede;

Sono stati previsti nuovi stanziamenti per interventi di messa in sicurezza, manutenzione 
straordinaria e riqualificazione strade, aree e spazi di sosta pubblici e viabilità di servizio 
finanziati  mediante  applicazione  al  bilancio  di  avanzo  di  amministrazione  vincolato  da 
sanzioni  CdS. In proposito, si rimanda alla specifica normativa che disciplina i  vincoli  di  
destinazione dei proventi contravvenzionali e a quanto attestato dal competente Servizio 
Mobilità e Infrastrutture riguardo alla rispondenza degli interventi da realizzare alla specifica 
tipologia di vincoli previsti dalla legge;

Nell’ambito dell’investimento PNRR M.5-C.2- I.3 (Housing temporaneo, sottocomponente 
Servizi sociali, disabilità e marginalità) si segnala l’incremento dell’importo dell’intervento in 
attuazione della convenzione tra la Società della Salute Area Pratese ed il Comune di Prato  
volta a regolare la collaborazione fra le parti per la realizzazione del progetto;

Tra  gli  altri  ambiti  di  intervento  si  citano  quelli  per  manutenzione  cimiteri,  per  impianti  
sportivi, biblioteche, asili  nido, per aree a verde pubblico, forestazione diffusa, difesa del 
suolo ed edilizia storico-monumentale;

Dato  atto  che,  in  seguito  alla  D.C.C.  n.  42  del  29  giugno  2023  di  approvazione  del 
Rendiconto  della  gestione  2022,  risulta  un  risultato  di  amministrazione  pari  ad  euro 
189.588.426,54, ripartito in parte accantonata (euro 111.618.169,69), parte vincolata (euro 
48.730.290,60),  parte  destinata  agli  investimenti  (euro  8.531.124,17)  e  parte  disponibile 
(euro 20.708.842,08);

Come  già  sopra  evidenziato,  le  quote  di  avanzo  di  amministrazione  2022  che  con  la 
presente variazione si provvede ad applicare alla parte in conto capitale del bilancio sono 
pari ad euro 6.800.000,00, meglio esplicitate nella tabella seguente che riporta anche le 
quote di avanzo già applicate al bilancio dell’esercizio 2023 con la sopra richiamata D.C.C. 
47/2023 (assestamento e salvaguardia):

RIEPILOGO AVANZO

Avanzo risultante 
da Rendiconto di  

gestione 2022 

Applicazione 
avanzo al bilancio 
di parte corrente 
e conto capitale

opertata con DCC 
47/2023)

Applicazione 
avanzo al 

bilancio di parte 
capitale con la 

presente 
variazione

Avanzo che 
residua dopo la 

presente 
variazione

Totale parte accantonata 111.618.169,69 26.888,58 0,00 111.591.281,11

Totale parte vincolata, di cui: 48.730.290,60 17.514..875,90 4.250.000,00 26.965.414,70

avanzo  vincolato  leggi  e  principi  32.319.608,34 12.428.438,95 3.850.000,00 16.041.169,39
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contabili

avanzo vincolato trasferimenti 12.890.249,92 3.713.971,58 0,00 9.176.278,34

avanzo vincolato contrazione mutui 2.144.959,74 0,00 400.000,00 1.744.959,74

avanzo  vincolato  vincoli  
formalmente attribuiti dall’ente

1.375.472,60 1.372.465,37 0,00 3.007,23

Totale  parte  destinata  agli 
investimenti

  8.531.124,17 8.518.832,40 0,00 12.291,77

Totale parte disponibile 20.708.842,08 2.192.380,24 2.550.000,00 15.966.461,84

Totale complessivo 189.588.426,54 28.252.977,12 6.800.000,00 154.535.449,42

L’applicazione al  bilancio della quota disponibile del  risultato di  amministrazione 2022 è 
avvenuta nel rispetto delle condizioni previste dalla legge e tenuto conto che non risultano 
pervenute  ai  Servizi  Finanziari  segnalazioni  di  debiti  fuori  bilancio  da  riconoscere  e 
finanziare;

Ritenuto, pertanto, di apportare variazioni  agli  stanziamenti di  competenza al bilancio di 
previsione 2023-2025, esercizi 2023 e 2024, come risultanti dal prospetto Allegato A, e agli 
stanziamenti  di  cassa  2023,  come  si  evince  dall’allegato  B  e,  relativamente  agli 
stanziamenti  di  competenza  del  titolo  II  della  spesa  come  si  evince  dal  Piano  degli 
Investimenti  2023/2025 (allegato D),  facenti  parte  integrante e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

Dato atto che, a seguito delle variazioni apportate emerge una sostanziale situazione di 
equilibrio  finanziario,  come si  evince  da  allegati  C  (Quadro  generale  riassuntivo)  e  C1 
(Equilibri di bilancio), parti integranti e sostanziali;

Visto e  preso  atto  del  parere  favorevole  espresso  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e 
contabile,  ai  sensi  e per  gli  effetti  di  cui  all'art.  49,  comma 1 del  D.Lgs.  267/2000,  dal 
Dirigente del  Servizio  Risorse Umane e Finanziarie,  Enti  e  Società  Partecipate  in  data 
9.10.2023;

Visto e preso atto del parere espresso dal Collegio dei Revisori in data 13.10.2023, ai sensi 
dell'art. 239 del D.Lgs. 267/2000;

Visto e preso atto del parere della Commissione Consiliare n. 2 "Sviluppo Economico – 
Finanze – Patrimonio – Politiche comunitarie" espresso in data 17.10.2023;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell'art. 42 del già richiamato D. Lgs. 267/2000;

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista  la  votazione,  eseguita  in  modo palese,  sulla  proposta di  delibera presentata,  che 
ottiene il seguente esito: 

Presenti   27  

Favorevoli 18 Alberti,  Bartolozzi,  Biagioni,  Calussi,  Facchi,  Faltoni,  Fanelli,  Guerrini, 
Longobardi,  Mugnaioni,  Norcia,  Rosati,  Sapia,  Tassi,  Tinagli, 
Sciumbata, Wong, Romei

Contrari  9 Belgiorno, Betti, Lafranceschina, Ovattoni, Soldi, Cocci, Spada, La Vita, 
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Maioriello

Delibera

1) Di approvare la narrativa che precede, qui intesa integralmente riportata;

2)  Di  approvare  conseguentemente  i  seguenti  allegati  che  formano  parte  integrante  e 
sostanziale del presente atto:

Variazione di competenza 2023-2025 (Allegato A);

Variazione di cassa - annualità 2023 (Allegato B);

Quadro generale riassuntivo (Allegato C);

Equilibri di Bilancio (Allegato C1);

Piano degli investimenti 2023/2025 (Allegato D);

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

A questo punto il Presidente del Consiglio, stante l’urgenza, pone in votazione l’immediata 
eseguibilità con il seguente risultato:

Presenti   27  

Favorevoli 18 Alberti,  Bartolozzi,  Biagioni,  Calussi,  Facchi,  Faltoni,  Fanelli,  Guerrini, 
Longobardi,  Mugnaioni,  Norcia,  Rosati,  Sapia,  Tassi,  Tinagli, 
Sciumbata, Wong, Romei

Contrari  9 Belgiorno, Betti, Lafranceschina, Ovattoni, Soldi, Cocci, Spada, La Vita, 
Maioriello

Pertanto il Consiglio Comunale delibera altresì, di dichiarare il presente atto, 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli  Il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti
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Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della 
loro integrità.

Documenti Allegati Pubblicabili

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato A Allegato A.pdf 05/10/2023
6BE51ED98EF13CCA6E22069929F284093CA35E2C07FCCDD0DB11A57F819BB700

Allegato B Allegato B.pdf 05/10/2023
DC5D2B6110D48B4CAF3EB1377471CE8CE1CBF35634F298C5EFFFF579B4116B4B

Allegato C Allegato C.pdf 05/10/2023
CA3365B64F026FB0EF09CAAF7575033FAB882DD5873F01B6BFE1CF465B439CD0

Allegato C1 Allegato C1.pdf 05/10/2023
7F418ED40B025A5427E1E0A4A3A046B76A79ACF4E06A308A1A22C868A1F9E328

Allegato D Allegato D.pdf 05/10/2023
A5E1C7DBA549BC426DCCFE66B7096D6DBF2850FE4966000358B675F4704C3D15

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_SR_2023_529.odt.pdf.p7
m

09/10/2023

55B26351DF6CC242401103E4BDC933903A74094BA47D0E4ACA3AB1F693D4F996

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE PARERE_SR_2023_529.odt.pdf.p7
m

09/10/2023

65083952902A55B75EDD3E68F8E04C824A8AA55D6C63896255D48ADC4B67A26D

parere revisori Parere revisori variazione Ottobre 
2023 .pdf.p7m

13/10/2023

37AAD97E9BFD8C06E68E2B570550B252DB37A9854893C53334C512858CE77F70

Documenti Allegati Parte integrante

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato A Allegato A.pdf 05/10/2023
6BE51ED98EF13CCA6E22069929F284093CA35E2C07FCCDD0DB11A57F819BB700

Allegato B Allegato B.pdf 05/10/2023
DC5D2B6110D48B4CAF3EB1377471CE8CE1CBF35634F298C5EFFFF579B4116B4B

Allegato C Allegato C.pdf 05/10/2023
CA3365B64F026FB0EF09CAAF7575033FAB882DD5873F01B6BFE1CF465B439CD0

Allegato C1 Allegato C1.pdf 05/10/2023
7F418ED40B025A5427E1E0A4A3A046B76A79ACF4E06A308A1A22C868A1F9E328

Allegato D Allegato D.pdf 05/10/2023
A5E1C7DBA549BC426DCCFE66B7096D6DBF2850FE4966000358B675F4704C3D15

parere revisori Parere revisori variazione Ottobre 
2023 .pdf.p7m

13/10/2023

37AAD97E9BFD8C06E68E2B570550B252DB37A9854893C53334C512858CE77F70

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico è stato predisposto presso il Comune di Prato ai 
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformità alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione 
con firma autografa è sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le 
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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Firmato da:  

GABRIELE ALBERTI
codice f iscale  LBRGRL78T02G999J
num.ser ie :  2104148730226537557
emesso da:  ArubaPEC EU Qual i f ied Cert i f icates  CA G1
val ido dal  28/07/2022 al  28/07/2025

SIMONETTA FEDELI
codice f iscale  FDLSNT63S65F205T
num.ser ie :  8114240429578151547
emesso da:  ArubaPEC EU Qual i f ied Cert i f icates  CA G1
val ido dal  13/02/2022 al  23/02/2024


