
Consiglio

COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 13/04/2023

Oggetto: Patto parasociale fra Comuni della Provincia di Prato in rela
zione al progetto di costituzione di una Multiutility di servizi pubblici 
della Toscana.

Adunanza ordinaria del 13/04/2023 ore 15:00 seduta pubblica.
Il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti dichiara aperta la seduta alle ore 15,36.

Risultano presenti al momento della votazione  i seguenti 23 consiglieri: 

Consigliere Presente Assente Consigliere Presente Assente

Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -

Belgiorno Claudio X - Betti Eva X -

Biagioni Marco X - Calussi Maurizio X -

Cocci Tommaso X - Curcio Marco - X

Facchi Antonio Nelson X - Faltoni Monia X -

Fanelli Giannetto X - Garnier Marilena - X

Guerrini Martina X - La Vita Silvia - X

Lafranceschina Mirko X - Lin Teresa - X

Longobardi Claudia - X Maioriello Carmine X -

Meoni Andrea - X Mugnaioni Sandra X -

Norcia Silvia X - Ovattoni Patrizia X -

Romei Enrico X - Rosati Matilde Maria X -

Sapia Marco X - Sciumbata Rosanna X -

Soldi Leonardo - X Spada Daniele - X

Stanasel George Claudiu - X Tassi Paola X -

Tinagli Lorenzo X - Wong Marco X -

Presiede il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti , con l'assistenza del Segretario Gene-
rale Simonetta Fedeli.

-----------------------------------

Assistono alla seduta i seguenti assessori : 
Santi Ilaria, Sanzò Cristina, Sbolgi Giacomo, Bosi Gabriele

(omissis il verbale)

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico è stato predisposto presso il Comune di Prato ai 
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformità alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione 
con firma autografa è sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le di-
sposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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D.C.C. 18 del 13/04/2023  Consiglio

Oggetto: Patto parasociale fra Comuni della Provincia di Prato in rela
zione al progetto di costituzione di una Multiutility di servizi pubblici 
della Toscana.         

Il Consiglio

Visto l’art. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 il quale stabilisce che l'esercizio provvisorio è 
autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, ai sensi di quanto previsto 
dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio, d'intesa con il 
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-Città ed autonomia loca-
le, in presenza di motivate esigenze;

Visto il Decreto del Ministero dell’Interno del 13 dicembre 2022, pubblicato sulla Gazzetta 
Ufficiale n. 295 del 19 dicembre 2022, con il quale il termine per la deliberazione del bilancio 
di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali è differito al 31 marzo 2023;

Visto inoltre l'art. 1 comma 775 della Legge 29 dicembre 2022 n. 197, pubblicata sulla Gaz-
zetta Ufficiale n. 303 del 29 dicembre 2022 - supplemento ordinario n. 43, con il quale il ter -
mine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023-2025 da parte degli enti locali è dif-
ferito al 30 aprile 2023;

Richiamate la D.C.C. n. 34 del 23/06/2022 con la quale è stato approvato il  Bilancio di  
previsione finanziario 2022-2024 e relativi allegati, nonché la D.G.C. n. 393 del 08/11/2022 
con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2022-2024;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod. 2023-SR00;

Relazione tecnica e premesse.

Con Delibera di Consiglio Comunale n. 58 del 17 ottobre 2022 ad oggetto “Delibera quadro 

di approvazione dell’operazione MultiUtility. Approvazione nuovo statuto in Alia Servizi Am

bientali spa. Approvazione Fusione per incorporazione di Consiag S.p.A., Acqua Toscana  

S.p.A. e Publiservizi S.p.A. in Alia Servizi Ambientali S.p.A. Approvazione patto parasociale  

tra soci pubblici. Approvazione aumento di capitale. Indirizzi per il completamento del pro

cesso” l'Amministrazione del Comune di Prato approvava l’operazione Multiutility, finalizzata 

alla razionalizzazione del sistema di erogazione dei servizi pubblici locali per migliorarne 

l’efficienza, l’economicità, la qualità e la competitività;

In esecuzione della Deliberazione Consiliare n. 58 del 17-10-2022, con il perfezionamento 

delle procedure di fusione avvenute in data 26 Gennaio 2023 con atto al Rogito Notarile del 

Notaio Cerbioni  Fascicolo n. 11670, registrato a Firenze il 27-01-2023 al n. 3058 – serie 1T, 

il Comune di Prato detiene ad oggi una partecipazione in Multiutility/Alia Spa, rappresentata 

da n. 65.167.836 azioni corrispondenti al 18,14% del capitale sociale.
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Sulla base delle medesime rispettive deliberazioni, gli enti pubblici locali che costituiscono la 

attuale compagine sociale di Alia Spa, hanno sottoscritto in data 26-01-2023 un patto parasocia-

le (Patto Generale), che prevede le regole e le condizioni necessarie per dare attuazione al nuo-

vo metodo di elezione degli Organi di Amministrazione della società Alia-post fusione, come pre-

visto nell’attuale Statuto, al fine di garantire una rappresentanza allargata anche agli azionisti 

con piccole quote di partecipazione, tramite un sistema basato sulla formazione di liste e di agg-

gregazioni territoriali.

Si richiama il quadro di disposizioni previste dallo statuto di Alia post fusione (Multiutility), in cui 
operano gli  accordi  fra soci,  e in particolare,  gli  art.  15,  16 e 17 dello Statuto di  Alia-post 
fusione/Multiutility, i quali prevedono che:

 Art. 15 Statuto:  la Società sia amministrata da un Consiglio di Amministrazione 
composto da un numero di componenti non inferiore a 5 (cinque) e non superiore 
a 21 (ventuno);

 Art. 16 Statuto: la nomina del Consiglio di Amministrazione avviene sulla base di li-
ste secondo quanto indicato all’Art. 16, ovvero: 

o hanno diritto di presentare le liste gli azionisti che, al momento di presen-
tazione della lista, siano titolari – da soli ovvero insieme ad altri soci pre-
sentatori – di una quota di partecipazione almeno pari all’ 1% del capitale 
sociale avente diritto di voto nell’Assemblea ordinaria ovvero la minore 
quota di partecipazione al capitale sociale stabilita dalle disposizioni di leg-
ge pro tempore vigenti;

o ogni socio, nonché (i) i soci appartenenti ad un medesimo gruppo, per tali 
intendendosi il soggetto, anche non societario, controllante ai sensi dell’ar-
ticolo 2359 del Codice Civile e ogni società controllata da, ovvero sotto il 
comune controllo del, medesimo soggetto, ovvero (ii) i soci aderenti ad 
uno stesso patto parasociale ex articolo 2341-bis del Codice Civile, ovve-
ro (iii) i soci che siano altrimenti collegati tra loro in forza di rapporti di col-
legamento rilevanti ai sensi della normativa di legge vigente e applicabile, 
non possono presentare - o concorrere alla presentazione, neppure per 
interposta persona o società fiduciaria - di più di una lista né possono vo-
tare liste diverse;

o ogni candidato può essere presentato in una sola lista a pena d’ineleggibi-
lità;

 Art. 17 Statuto: dalla lista che ha ottenuto il maggior numero di voti sono tratti, in 
base all’ordine progressivo con il quale sono stati elencati, tutti gli amministratori da 
eleggere meno due;

Le disposizioni statutarie, che prevedono la costituzione di liste per l’elezione dei rappresen-
tanti sono state integrate dalle previsioni del Patto Parasociale Generale, approvato sempre 
con la sopra richiamata Deliberazione n. 58/2022 e sottoscritto dai soci in data 26-01-2023, al 
fine di garantire la migliore coesione della compagine sociale e il miglior funzionamento della 
fase di elezione degli organi di amministrazione della società.

In particolare, i Patti Generali consentono la possibilità  di realizzare un Patto di Secon-
do Livello al punto 3.2.3 lettera b) delle “Disposizioni comuni”, che prevede che:

“b) È consentito ai Soci Pubblici che su base singola – con esclusione delle holding even
tualmente costituite da più Soci Pubblici – rappresentino più del 10% del capitale sociale  
della Società Post Fusione di associare a sé altri Soci che rappresentino fino ad un mas
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simo del 5% del capitale sociale della Società PostFusione ai fini dell’espressione di uno o 
più candidati secondo quanto sopra stabilito per la Lista Primo Periodo e per la Lista di  
Maggioranza di Secondo Periodo”.

Il Comune di Prato, titolare del 18,14% ha quindi la facoltà di aggregare altri soci in un patto di 
secondo livello, integrativo del Patto Generale fino a un massimo di un ulteriore 5% del capi-
tale, sulla base del punto 3.2.3 lettera b) delle “Disposizioni comuni”;

Pertanto, a seguito di accordi e consultazioni fra i soci della Provincia di Prato, sono state de-
finite le condizioni e le regole per un coerente funzionamento dei Patti di Secondo Livello o 
“Patti dell’Area Pratese”.

Con i Patti di secondo livello, o di “Area Pratese”, i soci sottoscrittori: 

a si impegnano, in occasione di ogni assemblea dei soci della Società Post-Fusione o 
della HoldCo, allorchè costituita, convocata per deliberare la nomina del nuovo Con-
siglio di Amministrazione, a presentare congiuntamente un nominativo unitario da in-
serire nella lista contenente l’indicazione dei candidati per il Consiglio di Amministra-
zione;

b stabiliscono le modalità di funzionamento dell’assemblea di Patto (quorum costitutivo 
e quorum deliberativo), come da allegato 1 (punto 7 lett. g);

Richiamate inoltre le “Ulteriori previsioni pattizie  inerenti al governo societario” (punto 6 del Patto 
Generale), quali disposizioni di natura organizzativa, che fanno riferimento a quanto approva-
to nel Progetto di Fusione a livello di macrostruttura;

Considerato che in relazione alla struttura della governance prevista dal progetto di fusione 
nel documento 2B Allegato alla Relazione degli amministratori, (qui in estratto come allegato 
C ai Patti Territoriali “Estratto della Relazione degli amministratori al progetto di fusione”, par-
te integrante e sostanziale del presente atto), le Parti che sottoscrivono il Patto di Secondo Livello 
hanno la facoltà, per quanto di propria competenza, di contribuire con proposte e interlocuzioni al 
corretto funzionamento dei  modelli organizzativi e Comitati come di seguito indicati: 

i.1 Modelli         Organizzativi         Operativi:  i modelli organizzativi operativi della Società Post-
Fusione e delle sue controllate saranno definiti sulla base delle linee guida in allegato 
“pag. 30” della presentazione intitolata “Creazione della Multiutility della Toscana” datata 
28  aprile 2022 e allegata sub Allegato 2B al progetto di Fusione, pubblicata sul sito 
internet delle società partecipanti alla Fusione in data 29 aprile 2022.

i.2 Comitati: Con riguardo alla Società Post-Fusione, i Soci Pubblici si riservano di 
valutare l’opportunità di costituire comitati (e di indicare il numero dei membri) qualo-
ra saranno ritenuti, di comune accordo e in buona fede, necessari o utili.

Preso atto che le valutazioni di merito e opportunità in ordine alle forme di regolazione 
della governance societaria, ai processi deliberativi dell’Assemblea, alla composizione e 
al funzionamento del Consiglio di Amministrazione, ai patti parasociali con gli altri Enti 
Soci sono frutto di negoziazioni politiche e di competenza dell'organo di indirizzo politico-
amministrativo, comunque nell’ambito delle disposizioni previste dal TUSP;

Richiamato  l’art. 9, comma 5, in base al quale la conclusione, la modificazione e lo 
scioglimento di patti parasociali sono deliberati ai sensi dell’art. 7, comma 1 del TUSP;
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Considerato necessario e opportuno, al fine di garantire una migliore coesione territoriale 
sulla base di interessi comuni, integrare il Patto Generale approvato con Delibera 58/2022 
con un accordo “territoriale” (Patto di Secondo Livello) da sottoscrivere fra i comuni di Prato,  
Poggio a Caiano, Montemurlo, Vaiano, Vernio, Carmignano, che sarà convocato secondo le 
necessità, e comunque prima dell’assunzione delle decisioni in merito alla formazione delle 
liste per l’elezione degli organi di amministrazione, di cui all’art. 15 dello Statuto di Alia/Mul-
tiutility; 

Detto quanto sopra, con il presente atto si vanno a integrare con ulteriore e separato accor-
do i Patti Parasociali Generali, già approvati con Deliberazione n. 58/2022, e siglati in data  
26-01-2023, per garantire:

- un più condiviso processo di partecipazione alla elezione degli amministratori, in linea con 
i principi del controllo pubblico che prevedono che gli organi di amministrazione siano rap-
presentanza della pluralità dei soci e non di una sola parte;

- una migliore coesione territoriale della compagine sociale e una governance maggiormen-
te partecipata dai soci;

- l’istituzione di un strumento di consultazione preventiva fra i soci che condividono interessi 
comuni per appartenenza e contiguità di territorio;

Dato atto che saranno componenti di diritto del Comitato di Patto i rappresentanti dei Comu-
ni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Vaiano, Vernio e Carmignano;

Vista la bozza di Patti Parasociali, “Allegato 1”, quale parte integrante e sostanziale del pre-
sente atto, di cui fanno parte integrante gli allegati “A – Patti Generali”, “B – Statuto di Alia” e  
“C – estratto della relazione degli amministratori allegata al progetto di fusione”;

Considerato e dato atto che il presente provvedimento non è soggetto, per sua natura, al 
parere di regolarità contabile di cui al medesimo art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
Visto e preso atto del parere favorevole espresso, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49,  
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dal Responsabile del Servizio Risorse Umane 
e Finanziarie, enti e Società Partecipate, in data 28.03.2023, in ordine alla regolarità tecni-
ca;

Visto il parere espresso dalla Commissione Consiliare n° 1 “ Affari generali, personale, si-
stema informativo e comunicazione” in data 13.04.2023;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 e ai sensi 
dell’art. 9 c. 5 del Dlgs 175/2016;

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista la votazione, eseguita in modo palese, sulla proposta di delibera presentata, che ottie-
ne il seguente esito: 

Presenti   23  

Favorevoli 17 Alberti, Bartolozzi, Biagioni,  Calussi, Facchi, Faltoni, Fanelli,  Guerrini, 
Mugnaioni, Norcia, Rosati, Sapia, Tassi, Tinagli, Sciumbata, Wong, Ro-
mei
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Astenuti 5 Belgiorno, Betti,  Lafranceschina, Ovattoni,  Cocci
Contrari 1 Maioriello

Delibera

Per i motivi esposti, intendendo la narrativa che precede integralmente riportata;

1. Di approvare i Patti Parasociali dell’Area Pratese (di Secondo Livello) fra il Comune di 
Prato, il Comune di Montemurlo, il Comune di Carmignano, il Comune di Poggio a Caiano, il  
Comune di Vaiano e il Comune di Vernio, soci di Alia Spa-Multiutility, nei termini e alle condi-
zioni riportate in Allegato 1, parte integrante e sostanziale del presente atto, di cui fanno 
parte integrante gli allegati “A – Patti Generali”, “B – Statuto di Alia” e “C – estratto della re-
lazione degli amministratori allegata al progetto di fusione”;

2. Di dare mandato al Sindaco o suo delegato alla sottoscrizione dei Patti Parasociali, nei 
termini e alle condizioni riportate in Allegato 1, parte integrante e sostanziale del presente 
atto, di cui fanno parte integrante gli allegati “A – Patti Generali”, “B – Statuto di Alia” e “C –  
estratto della relazione degli amministratori allegata al progetto di fusione”;

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

A questo punto il Presidente del Consiglio, stante l’urgenza, pone in votazione l’immediata 
eseguibilità con il seguente risultato:

Presenti   23  

Favorevoli 17 Alberti, Bartolozzi, Biagioni,  Calussi, Facchi, Faltoni, Fanelli,  Guerrini, 
Mugnaioni, Norcia, Rosati, Sapia, Tassi, Tinagli, Sciumbata, Wong, Ro-
mei

Astenuti 5 Belgiorno, Betti,  Lafranceschina, Ovattoni,  Cocci
Contrari 1 Maioriello

Pertanto il Consiglio Comunale delibera altresì, di dichiarare il presente atto, immediata-
mente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

(omissis il verbale)
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Letto, firmato e sottoscritto,

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli  Il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti
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Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della 
loro integrità.

Documenti Allegati Pubblicabili

Titolo Nome File Data
Impronta

all_01 patti area pratese all_ 1 Bozza - patto.pdf 22/03/2023
0AB04D7CB8960FD3C1C4AD369014C56697FB42CB13507C1706E2987050795DF4

All_A Patto Generale.pdf All_A Patto Generale.pdf 22/03/2023
61A45A929B8A70A8F8A4139D2D751776C727E4ADB275B7A6FEE94B62732117D7

all_B statutoAlia.pdf all_B statutoAlia.pdf 22/03/2023
35D428E6A71254C10B97FC57BEB6C7F63A41B92F88DBDA3E3B6BDDC6A6B469A5

All_C Estrattodell_allegato 2b progetto_fusione.pdf All_C Estrattodell_allegato 2b pro-
getto_fusione.pdf

22/03/2023

19A9800ECDB8A75C02F70C2622ACF8801847EC8CA3973909D4E5E4F3596BCDEE

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_SR_2023_134.odt.pdf.-
p7m

28/03/2023

91EE25E95924127526AA809ABCE09899BA61A652A72E4FE9276AD36A23027569
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