
Consiglio

COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 09/09/2021

Oggetto: Fornitura di energia elettrica per varie utenze comunali da 
parte di E.s.tr.a. Elettricità Spa. Riconoscimento debito fuori bilancio

Adunanza ordinaria del 09/09/2021 ore 15:00 seduta pubblica.
Il Vice Presidente del Consiglio Giacomo Sbolgi dichiara aperta la seduta alle ore 15,18.

Risultano presenti al momento della votazione  i seguenti 29 consiglieri: 

Consigliere Presente Assente Consigliere Presente Assente

Alberti Gabriele - X Bartolozzi Elena X -

Belgiorno Claudio X - Betti Eva X -

Biagioni Marco X - Calussi Maurizio X -

Cocci Tommaso X - Curcio Marco X -

Facchi Antonio Nelson X - Faltoni Monia X -

Fanelli Giannetto X - Garnier Marilena X -

Guerrini Martina X - La Vita Silvia X -

Lafranceschina Mirko X - Lin Teresa - X

Longobardi Claudia X - Maioriello Carmine X -

Mugnaioni Sandra - X Norcia Silvia X -

Ovattoni Patrizia X - Romei Enrico X -

Rosati Matilde Maria X - Sapia Marco X -

Sbolgi Giacomo X - Sciumbata Rosanna X -

Soldi Leonardo X - Spada Daniele X -

Stanasel George Claudiu X - Tassi Paola X -

Tinagli Lorenzo X - Wong Marco X -

Presiede il Vice Presidente del Consiglio Giacomo Sbolgi , con l'assistenza del Segretario 
Generale Simonetta Fedeli.

-----------------------------------

Assistono alla seduta i seguenti assessori : 
Biancalani Luigi, Bosi Gabriele, Leoni Flora, Barberis Valerio

(omissis il verbale)
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Oggetto: Fornitura di energia elettrica per varie utenze comunali da 
parte di E.s.tr.a. Elettricità Spa. Riconoscimento debito fuori bilancio      

Relazione del Dirigente

Vista la D.C.C. n. 26 del 22/04/2021 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
finanziario 2021-2023 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 69 del 04/05/2021 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo 
di gestione e della Performance 2021/2023;

Richiamato l'obiettivo di Peg cod.2021-PF12 (Gestione utenze);

Il Consiglio

Considerata la seguente relazione del Dirigente del Servizio Governo del territorio:

- La società E.s.tr.a. Elettricità Spa è stata fornitrice del servizio di erogazione di energia 
elettrica  del  Comune  di  Prato  fino  a  Giugno  2010,  quando  è  subentrato  come  nuovo 
fornitore Gala Spa. 

- Nel corso della prima metà del 2012 gli Uffici avevano già provveduto al saldo di tutte le 
fatture a conguaglio/chiusura pervenute a tale data da parte di E.s.tr.a. Elettricità Spa.

- Nel corso dei mesi di Marzo e Aprile 2017 sono pervenute varie raccomandate di sollecito 
riferite  a  fatture  per  varie  utenze  intestate  al  Comune  di  Prato  che  secondo  E.s.tr.a. 
Elettricità Spa non risultavano pagate.

- Le fatture contestate risultavano essere state emesse nel corso degli anni 2011 e 2012. Gli 
Uffici provvedevano ai controlli e con pec del 12/04/2017 (prot. n.2017/64815) rispondevano 
a E.s.tr.a. Elettricità Spa evidenziando che n.5 fatture segnalate erano già state pagate con 
mandati n.2007/14791 e n.2012/20145 mentre le altre risultavano mai pervenute.

- In data 05/06/2020 l’Ufficio Gestione Crediti di Estra Energie Srl (ditta in cui nel frattempo 
era  confluita  E.s.tr.a.  Elettricità  Spa per  fusione  mediante  incorporazione)  chiedeva  per 
email all’Ufficio Ragioneria una verifica contabile circa una serie di partite pregresse relative 
a oltre n.100 fatture per fornitura di energia elettrica che risultavano scadute e non pagate. 

- L’Ufficio Ragioneria non riscontrava traccia delle fatture indicate nell’estratto conto inviato 
e  invitava  a  contattare  l’U.O.C.  Politiche  Energetiche  ed  infrastrutture  che  in  data 
19/06/2020  confermava  che  i  documenti  segnalati  nell’estratto  conto  non  risultavano 
pervenuti né in forma cartacea né attraverso il sistema di trasmissione informatizzata Demat 
in uso all’epoca.
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- Sempre in data 19/06/2020 l’Ufficio Gestione Crediti di Estra Energie Srl inviava per email  
un estratto  conto delle  partite  scadute e  in  data  22/06/2020,  sempre per  email,  faceva 
pervenire i file .pdf delle fatture in questione.

- L’Ufficio riscontrava che dette fatture riguardavano consumi e servizi connessi relativi in 
massima parte al periodo 2008/2010 e, quindi, rientranti nel periodo di appalto svolto da 
E.s.tr.a. Elettricità Spa. In data 13/07/2020 si trasmetteva a Estra Energie Srl copia della 
comunicazione del 2017 con la quale si erano già contestati i solleciti di pagamento inviati a  
suo tempo per fatture che risultavano mai pervenute senza, per altro, avere ricevuto alcun 
riscontro in merito.

- In data 09/02/2021 perveniva a mezzo pec (prot. n.2021/29241) da parte di Estra Energie  
Srl  una intimazione di  pagamento per  importi  insoluti  pari  a  €  43.353,06 riconoscendo, 
comunque, importi a nostro credito per € 5.750,35 relativi a una nota di credito che risultava 
parzialmente compensata nella loro contabilità. Con detta pec si chiedeva, contestualmente, 
oltre  al  pagamento  dell’importo  di  €  37.602,71,  un  incontro  al  fine  di  concludere 
bonariamente la questione e comunicando che, in mancanza di un riscontro, Estra Energie 
Srl avrebbe proceduto su tutte le posizioni insolute, senza ulteriore avviso, ad espletare 
tutte le azioni volte al recupero forzoso delle somme insolute comprensive degli oneri relativi 
e conseguenti alla pregressa morosità secondo quanto concessole dalla vigente normativa 
in materia.

- In data 24/02/2021 l’Ufficio Legale, a cui era stata richiesta una consulenza, confermava 
che la prescrizione per il pagamento delle bollette per forniture elettriche per la Pubblica 
Amministrazione è di cinque anni e che tale termine può essere interrotto con atti interruttivi 
che possono essere anche semplici atti di sollecito di pagamento e una volta interrotto tale 
termine, questo inizia di nuovo a decorrere per ulteriori 5 anni. Pertanto, tali fatture anche se 
relative a consumi riferiti a periodi passati da oltre dieci anni sono esigibili.

- Gli Uffici si attivavano quindi per un riscontro puntuale delle singole fatture pervenute al 
fine di accertarne la pretesa debitoria vantata e in data 09/04/2021 trasmettevano a Estra 
Energie  Srl  l’elenco  delle  fatture  con  evidenziate  le  problematiche  rilevate.  In  estrema 
sintesi alcune fatture non risultavano sollecitate a suo tempo, per altre non era possibile 
risalire all’utenza, altre ancora risultavano stampate su carta intestata diversa da quella di 
E.s.tr.a. Elettricità Spa, ecc..

- In data 13/05/2021 si procedeva ad un incontro presso gli uffici comunali con personale di 
Estra  Energie  Srl  al  fine  di  esaminare  insieme  la  documentazione  e  definire  le  varie 
questioni rimaste insolute relativamente alle singole fatture.

- Con pec del 13/05/2021 (prot. n.2021/97378) Estra Energie Srl trasmetteva con la giusta 
intestazione le fatture che erano state contestate in quanto riportanti un’errata intestazione 
giustificando l’errore con un problema tecnico del loro servizio stampa.

- Con pec del 25/05/2021 (prot. n.2021/105566) l’Ufficio provvedeva a inviare un elenco con 
le fatture liquidabili e un elenco di fatture non liquidabile per le quali permanevano alcune 
anomalie, puntualmente e singolarmente evidenziate.

- Estra Energie Srl provvedeva in data 18/06/2021 (prot. n.2021/124444) a confermare che 
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le fatture emesse in data 23/11/2012 erano contabilmente corrette in quanto presenti nel 
registro Iva di E.s.tr.a. Elettricità Spa e le stesse riportavano il corretto consumo fatturato. Il 
Direttore Operativo di Estra Energie Srl, dichiarava che le anomalie contestate dall’ufficio 
(mancanza di congruità fra data del documento, richiami normativi e date di lettura) si erano 
generati a causa di un problema tecnico-informatico in fase di ri-estrazione delle fatture in 
quanto il sistema automaticamente riporta date e riferimenti aggiornati alla data di ristampa.

- L’Ufficio Legale, sentito a tal proposito, confermava che tali elementi non erano dirimenti ai  
fini dell’esigibilità del credito vantato. 

- A seguito degli approfondimenti e delle spiegazioni presentate si procedeva a concludere i 
controlli e si addiveniva quindi alla stesura di un nuovo elenco con n.57 fatture per le quali 
era  possibile  il  pagamento  per  un  importo  complessivo  di  €  32.702,31  (oneri  fiscali 
compresi) e di un elenco con n.53 fatture carenti degli elementi essenziali per una fornitura 
elettrica e quindi non liquidabili.  Il credito di € 5.750,35 derivante da una nota di credito 
parzialmente compensata nella contabilità di E.s.tr.a. Elettricità Spa, non è risultato agli atti 
dell’ufficio in quanto già completamente conguagliata la nota di credito originaria. Di ciò si è 
avuto riscontro anche dagli Uffici Finanziari con mail del 21/05/2021.

- In data 30/06/2021 a mezzo pec (prot. n.2021/132061) si trasmetteva a Estra Energie Srl 
l’elenco delle fatture pagabili  per un importo di € 32.702,31 chiedendo un riscontro e la 
conferma che a seguito del pagamento di quanto in elenco null’altro avrebbero avuto da 
pretendere.

- Con pec del 08/07/2021 (prot. n.2021/139981) Estra Energie Srl confermava l’importo di 
€32.702,31  comunicato  con  la  pec  di  cui  sopra  e  dichiarava  di  accettare  la  proposta 
avanzata dichiarando di non aver null’altro a pretendere e rinunciando a qualsiasi ulteriore 
pretesa anche di eventuali interessi di mora e/o legali.

Vista  la  scheda informativa relativa alla sussistenza del debito  fuori  bilancio modello A, 
allegato b) depositato agli atti della presente deliberazione e la relazione che precede;

Dato  atto  che,  in  merito  alle  considerazioni  sopra  esposte,  si  richiede  che  venga 
riconosciuta la legittimità del debito fuori bilancio, riconducibile all'art. 194, comma 1, lett. e), 
del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267, quantificandolo in € 32.702,31;

Visto e preso atto del parere favorevole espresso, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49,  
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, dal Responsabile del Servizio Governo del 
territorio,  in  data  29.07.2021,  in  ordine  alla  regolarità  tecnica,  e  dal  Responsabile  del 
Servizio Risorse Umane e Finanziarie, in data 29.07.2021, in ordine alla regolarità contabile;

Visto il parere espresso dal Collegio dei Revisori dei conti, in data 06.09.2021; 

Visto il parere espresso dalla Commissione Consiliare n.2 ”Sviluppo economico, finanze, 
patrimonio, politiche comunitarie”, in data 09.09.2021;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

(Omissis gli interventi di cui al verbale)
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Vista  la  votazione,  eseguita  in  modo palese,  sulla  proposta di  delibera presentata,  che 
ottiene il seguente esito: 

Presenti 29  

Favorevoli 18 Bartolozzi,  Biagioni,  Calussi,  Facchi,  Faltoni,  Fanelli,  Guerrini, 
Longobardi,  Norcia,  Rosati,  Sapia,  Tassi,  Tinagli,  Sbolgi,  Sciumbata, 
Wong, Romei, Soldi

Astenuti 11 Belgiorno,  Betti,  Curcio,  Lafranceschina,  Ovattoni,  Stanasel,  Garnier, 
Cocci, Spada, La Vita, Maioriello

 
APPROVATA

Delibera

1. di prendere atto dei seguenti documenti allegati alla presente deliberazione:

-  Relazione  sottoscritta  dal  Responsabile  della  U.O.C.  Politiche  energetiche  ed 
infrastrutture e dal Dirigente del Servizio Governo del territorio (allegato a) agli atti della 
presente deliberazione;

- Scheda informativa A (allegato b)  agli  atti  della  presente deliberazione,  quale  parte 
integrante e sostanziale;

2.  di  riconoscere  la  legittimità  del  debito  fuori  bilancio  relativo  alla  fornitura  di  energia 
elettrica per varie utenze comunali da parte di E.s.tr.a. Elettricità Spa impresa cessata per 
fusione  mediante  incorporazione  nella  Società  Estra  Energie  Srl  come  risultante  dalla 
scheda informative A, agli atti delle presente deliberazione, da cui emerge un debito fuori 
bilancio di € 32.702,31;

3. di dare atto che la copertura finanziaria sarà successivamente garantita sul Bilancio di 
previsione  finanziario  2021-2023,  annualità  2021  mediante  prelievo  da  apposito  fondo 
contenzioso;

4.  di  dare  atto  che  la  fattispecie  oggetto  della  presente  deliberazione  è  riconducibile 
all'art.194, comma 1, lett. e), del D. Lgs 18 agosto 2000, n.267;  

5.  di  dare  atto  del  parere  dell'Organo  di  revisione,  e  del  parere  della  Commissione 
Consiliare n. 2 ”Sviluppo economico, finanze, patrimonio, politiche comunitarie”, entrambi 
depositati agli atti della presente deliberazione.

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

A questo punto il Presidente del Consiglio, stante l’urgenza, pone in votazione l’immediata 
eseguibilità con il seguente risultato:
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Presenti 28  Essendo nel frattempo uscita la Consigliera Garnier

Favorevoli 17 Bartolozzi,  Biagioni,  Calussi,  Facchi,  Faltoni,  Fanelli,  Guerrini, 
Longobardi,  Norcia,  Rosati,  Sapia,  Tassi,  Tinagli,  Sbolgi,  Sciumbata, 
Wong, Romei

Astenuti 11 Belgiorno,  Betti,  Curcio,  Lafranceschina,  Ovattoni,  Soldi,  Stanasel, 
Cocci, Spada, La Vita, Maioriello

Pertanto il Consiglio Comunale delibera altresì, di dichiarare il presente atto, 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli  Il Vice Presidente del Consiglio Giacomo 
Sbolgi
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Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della 
loro integrità.

Documenti Allegati Pubblicabili

Titolo Nome File Data
Impronta

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_PF_2021_761.odt.pdf.p7
m

29/07/2021

58F3A8EAB55CA59BF749451787315425560F20FD3F35778218A2532BE5B3FAC3

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE PARERE_PF_2021_761.odt.pdf.p7
m

29/07/2021

1F6F2F3540374A886014293FB9B062A7F5BEBF2FEB0320F46AC2BAF0D110F5E5

Parere dei revisori Parere debito fuori bilancio Estra 
Energie.odt.pdf.p7m

06/09/2021

D66E52B0BA65CAA28395307C5B1C23F8B2BBF99C912F4C186835813F9DABC31C

Documenti Allegati Parte integrante

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato b - Modello A Modello_A.pdf.p7m 29/07/2021
F103812326B37AE929CA414AD6868DD98E331621EC14F8451E845A1B32F8249E

Parere dei revisori Parere debito fuori bilancio Estra 
Energie.odt.pdf.p7m

06/09/2021

D66E52B0BA65CAA28395307C5B1C23F8B2BBF99C912F4C186835813F9DABC31C
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