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Consiglio

ComuNE DI PraTo

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 46 del 29/07/2021

Oggetto: Bilancio di previsione finanziario 2021-2023 - Salvaguardia
degli equilibri (art. 193 TUEL) e variazione di assestamento generale
(art. 175, comma 8, TUEL) - Approvazione.

Adunanza ordinaria del 29/07/2021 ore 15:00 seduta pubblica.
Il Presidente Gabriele Alberti dichiara aperta la seduta alle ore 15,20.

Risultano presenti al momento della votazione i seguenti 29 consiglieri:

Consigliere Presente | Assente Consigliere Presente | Assente
Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -
Belgiorno Claudio X - Betti Eva -
Biagioni Marco X - Calussi Maurizio X -
Cocci Tommaso - X Curcio Marco X -
Facchi Antonio Nelson X - Faltoni Monia X -
Fanelli Giannetto X - Garnier Marilena X -
Guerrini Martina X - La Vita Silvia X -
Lafranceschina Mirko X - Lin Teresa - X
Longobardi Claudia X - Maioriello Carmine X -
Mugnaioni Sandra X - Norcia Silvia - X
Ovattoni Patrizia X - Romei Enrico X -
Rosati Matilde Maria X - Sapia Marco X -
Sbolgi Giacomo X - Sciumbata Rosanna X -
Soldi Leonardo X - Spada Daniele X -
Stanasel George Claudiu X - Tassi Paola X -
Tinagli Lorenzo X - Wong Marco X -

Presiede il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti , con I'assistenza del Segretario

Generale Simonetta Fedeli.

Assistono alla seduta i seguenti assessori :
Leoni Flora, Squittieri Benedetta, Vannucci Luca

(omissis il verbale)

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico € stato predisposto presso il Comune di Prato ai
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformita alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione
con firma autografa & sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le

disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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Il Consiglio

Richiamate la D.C.C. n. 26 del 22/04/2021 con la quale & stato approvato il Bilancio di previsione finanziario
2021-2023 e relativi allegati e la D.G.C. n. 69 del 04/05/2021 con la quale & stato approvato il Piano

esecutivo di gestione e della Performance 2021/2023;

Richiamato I'Allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, che al punto 4.2, lettera g, nell'individuare gli strumenti della
programmazione degli enti locali annovera tra essi “lo schema di delibera di assestamento del bilancio ed il
controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del Consiglio comunale entro |l

31 luglio di ogni anno;

Visto l'art.193 del D. Lgs. 267/2000 "Salvaguardia degli equilibri di bilancio", di seguito riportato

integralmente:

1. Gli enti locali garantiscono durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti,
secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di

competenza e di cassa di cui all'articolo 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una volta entro
il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli

equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare contestualmente:

a) le misure necessatrie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere
un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero

della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di

amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.
La deliberazione é allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere utilizzate per
I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle
provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi
derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a
squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalita sopra indicate e possibile impiegare la
quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all’ articolo
1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, I'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai

tributi di propria competenza entro la data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo e



equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all' articolo 141, con

applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.

Richiamato I'articolo 119 primo comma della Costituzione, come modificato dalla Legge Costituzionale 20

aprile 2012, n° 1, che nel testo in vigore dall’ 01.01.2014 recita:

<< | Comuni, le Province, le Cittda metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di entrata e di
spesa, nel rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci, e concorrono ad assicurare l'osservanza dei vincoli

economici e finanziari derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea>>;

Richiamata la Delibera n. 4/2015 Della Corte dei Conti — Sezione Autonomie, contenente le linee di indirizzo
per il passaggio alla nuova contabilita di Regioni ed Enti locali che, al punto 2, ribadisce come la concreta
realizzazione delle finalita di coordinamento finanziario, poste dall'art. 117, comma 3, Cost., richieda il
controllo dell'equilibrio di bilancio non limitato alla sua veridicita, ma esteso alla sua sostenibilita e
conservazione nel tempo. Da qui << la necessita di un costante controllo del mantenimento di un armonico e
simmetrico bilanciamento tra risorse disponibili e spese necessarie per il perseguimento delle finalita
pubbliche e della salvaguardia dell'equilibrio tendenziale in corso d'esercizio a condizione che le pertinenti

risorse correlate siano effettive e congruenti>>;

Richiamato il vigente Regolamento di contabilita;

Ricordato che Con la Circolare DAIT n.28 del 28 maggio 2021, il Ministero dell'Interno ha reso noto che il
decreto legge 25 maggio 2021, n. 73 cd. “Sostegni bis”, recante “Misure urgenti connesse all'emergenza da
COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali” pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale — Serie generale — n. 123 del 25 maggio 2021, prevede la proroga di alcuni termini in materie di
competenza del Ministero dell'interno. In particolare, l'articolo 52, comma 2, stabilisce esclusivamente che
“per gli enti locali che abbiano incassato le anticipazione di liquidita di cui al decreto legge 8 aprile 2013, n.
35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, & differito al 31 luglio 2021:
a) Il termine per la deliberazione del rendiconto di gestione relativo all'esercizio 2020 per gli enti locali, di cui
allarticolo 227, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
b) Il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2021-2023 di cui all’articolo 151, comma 1, del

decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

Richiamato 'art. 2 del D.L. n. 99/2021 (“Fisco e lavoro”) che modifica I'art.30 comma 5 del DL 41/2021 come
di seguito: “limitatamente all'anno 2021, in deroga all'articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296 e all’articolo 53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, i comuni approvano le tariffe e i
regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva, sulla base del piano economico finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti, entro il 31 luglio 2021. Le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano anche in
caso di esigenze di modifica a provvedimenti gia deliberati. In caso di approvazione dei provvedimenti relativi
alla TARI o alla tariffa corrispettiva in data successiva all'approvazione del proprio bilancio di previsione il
comune provvede ad effettuare le conseguenti modifiche al bilancio di previsione in occasione della prima
variazione utile. La scelta delle utenze non domestiche di cui all'articolo 238, comma 10, del decreto

legislativo 3 aprile 2006, n. 152, deve essere comunicata al comune, o al gestore del servizio rifiuti in caso di



tariffa corrispettiva, entro il 30 giugno di ciascun anno, con effetto dal 1° gennaio dell'anno successivo. Solo

per I'anno 2021 la scelta deve essere comunicata entro il 31 maggio con effetto dal 1° gennaio 2022”;

Ricordato che, secondo quanto stabilito dal nuovo Metodo Tariffario Rifiuti, la tassa deve garantire l'integrale

copertura dei costi del servizio rifiuti._Infatti, in ogni caso deve essere assicurata la copertura integrale dei

costi di investimento e di esercizio relativi al servizio;

Considerato che solo a meta Luglio la Conferenza Stato-Citta ha approvato la suddivisione del saldo del cd

Fondone Covid 2021 che distribuisce la somma complessiva di 1,28 miliardi di euro a favore degli Enti Locali

e che il Governo centrale con 'emanazione dei decreti: “Sostegni” DL 41/2020 approvato con Legge 69 del
21 maggio 2021; “Sostegni bis” DL 73 del 25 maggio 2021; “Semplificazioni” DL 77 del 31 maggio 2021 ha
stabilito, tra le altre cose, misure di sostegno economico da trasferire agli enti territoriali ma che, allo stato

attuale, in alcuni casi, ancora non si conoscono gli importi assegnati al nostro Ente.

Risultano inoltre, in corso di emanazione ulteriori provvedimenti da parte del Governo centrale a sostegno

della fiscalita locale e a contrasto degli effetti prodotti dalla crisi economica derivante dalla pandemia

Per quanto sopra una manovra piu articolata sul bilancio comunale potra essere messa a punto solo quando
sara delineato con maggiore certezza il quadro degli aiuti statali e la conseguente finalizzazione a sostegno
delle minori entrate e della maggiori spese anche in vista degli obblighi di certificazione degli utilizzi dei fondi

ricevuti quali ristori legati alla pandemia;

Preso atto che, con propria deliberazione n. 43 del 22/07/2021, esecutiva ai sensi di legge, il Consiglio
Comunale ha approvato il Rendiconto della gestione esercizio finanziario 2020 e relativi allegati, con il

parere favorevole dell’organo di revisione;

Richiamato l'art. 175, comma 8, del TUEL ai sensi del quale, al fine di assicurare il mantenimento del
pareggio finanziario, in termini di competenza e di cassa, “entro il 31 luglio di ciascun anno”, I'Organo
Consiliare provvede, ove necessario, alla variazione di assestamento generale, consistente nella verifica di

tutti gli stanziamenti di entrata e di spesa;

Le variazioni apportate alla parte corrente e alla parte in conto capitale del bilancio 2021-2023 fanno

riferimento alla prima annualita come di seguito esplicitate:

per la parte corrente:

Dal lato entrate sono stati iscritti contributi statali finalizzati a mitigare gli effetti del’emergenza sanitaria da
covid-19, ovvero il contributo straordinario statale per la promozione di opportunita educative e centri estivi ai
sensi del DL 73/2021 (“Sostegni bis”) e quello a ristoro delle perdite di fatturato subite nel 2020 dalle imprese
esercenti trasporto scolastico ai sensi del DL 34/2020 (“Decreto rilancio”), il contributo a ristoro delle minori
entrate (trasferimenti compensativi IMU ai sensi del DL 37/2020 e ristoro minori incassi Cosap) ed il
trasferimento ministeriale a sostegno dei musei e luoghi della cultura a ristoro delle perdite subite nel 2020.

Ad ulteriori iscrizioni di trasferimenti statali, come sopra esplicitato, sara dato seguito con successiva
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variazione di bilancio;

E’ stata inoltre operata una revisione degli stanziamenti di alcune voci di entrata sulla base degli

accertamenti gia assunti e del trend degli stessi.

Dal lato della spesa, sono state operate in prevalenza variazioni di tipo compensativo, sulla base delle
indicazioni fornite dai Servizi, nell'ambito degli stanziamenti previsti per ciascun responsabile procedurale dei
settori cultura, sociale, sport, organi istituzionali, comunicazione e risorse umane. Inoltre sono state accolte
alcune variazione incrementative: in particolare sono state finanziati i servizi ausiliari delle scuole di infanzia
comunali, le spese per refezione e per trasporto scolastico e per il sostegno agli alunni diversamente abili a
fronte di un aumento del numero degli iscritti, nell'ipotesi di avvio dell’attivita prescolastica e scolastica a
partire dal mese di settembre. Si incrementano le spese amministrative degli uffici tecnici e per I'adesione
del Comune di Prato alla Fondazione per lo sviluppo sostenibile “Green City”. E’ stata altresi incrementata la
dotazione per il Parsec a titolo di contributo di funzionamento in base al bilancio approvato dalla Fondazione
ed adeguati gli stanziamenti relativi ad ATO Toscana Centro in base alla ripartizione delle spese di

funzionamento per come comunicato dall’Autorita stessa.

Si € provveduto altresi ad incrementare la dotazione del fondo di riserva che si assesta ad Euro
1.396.412,59;

per la parte in conto capitale:

Sono state effettuate iscrizioni di contributi in entrata da parte di Enti del settore pubblico e non solo e dei
corrispondenti interventi di spesa di investimento sulla base delle indicazioni pervenute da parte dei Servizi
dellEnte. Quelli di maggior rilievo riguardano la progettazione definitiva della Ciclovia del Sole, la
realizzazione di reti di percorsi ciclopedonali nell’area della piana fiorentina, azioni regionali di sicurezza

stradale e interventi nelle scuole e nella viabilita circostante.

In vista della stipula da parte del Comune dell'atto di vendita alla Provincia di terreno posto in via
Borgovalsugana sono state iscritte alienazioni a copertura di spese per impianti sportivi, garantendo

I'accantonamento percentuale per estinzione anticipata di prestiti ai sensi della normativa vigente.

Si & inoltre provveduto a garantire quota di cofinanziamento integrativa a carico del Comune in conseguenza
della riduzione del contributo regionale ammissibile per il progetto di forestazione urbana e per interventi

ricompresi nel Piano Innovazione Urbana;
Minime variazioni sono intervenute nelle entrate e spese per servizi per conto terzi e partite di giro.

Dato atto che, al momento della redazione del presente provvedimento, risulta essere di prossima
approvazione consiliare il Rendiconto della gestione 2020 e i relativi allegati, dal quale emerge un risultato di
competenza positivo oltre ad una situazione di equilibrio di bilancio ed equilibrio complessivo e un risultato di

amministrazione positivo;

Dato atto che, gia in occasione della recente predisposizione del Rendiconto di gestione 2020, & stata
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effettuata una specifica ricognizione presso tutti i responsabili dei servizi riguardante la presenza di eventuali

debiti fuori bilancio al fine di provvedere, se del caso, all’'adozione della deliberazione di riconoscimento;_

Ritenuto di confermare la congruita degli accantonamenti operati nel bilancio di previsione 2021-2023, non

ravvisando la necessita di operare, in questo momento e per le motivazioni sopra richiamate, aggiustamenti;

Considerato che per 'andamento della gestione dei residui, essendosi da poco concluso I'iter che ha portato
alla formazione del Rendiconto della gestione 2020, non emergono particolari elementi di novita che

possano determinare azioni di riequilibrio;

Ritenuto, pertanto, di apportare variazioni agli stanziamenti di competenza al bilancio di previsione 2021-
2023, esercizio 2021, come risultanti dal prospetto Allegato A, e agli stanziamenti di cassa, come si evince
dall’'allegato B e, relativamente agli stanziamenti di competenza del titolo Il della spesa come si evince dal
Piano degli Investimenti 2021/2023 (allegato D), facenti parte integrante e sostanziale del presente

provvedimento;

Dato atto che, a seguito delle variazioni apportate emerge una sostanziale situazione di equilibrio finanziario,
come si evince da allegati C (Quadro generale riassuntivo) e C1 (Equilibri di bilancio), parti integranti e

sostanziali;

Visti i seguenti documenti allegati a formare parte integrante e sostanziale del presente atto:

e Variazione di competenza annualita 2021 (Allegato A);
e Variazione di cassa - annualita 2021 (Allegato B);_

¢ Quadro generale riassuntivo (Allegato C);

e Equilibri di Bilancio (Allegato C1);

e Piano degli investimenti 2021/2023 (Allegato D).

Visto e preso atto del parere favorevole espresso in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi e per
gli effetti di cui all'art. 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000, dal Dirigente del Servizio Organi Istituzionali e
Servizi di Supporto e Staff Avvocatura Comunale per conto della Responsabile del Servizio Risorse Umane
e Finanziarie (atto di delega n.24 del 30/06/2021) in data 15.07.2021:

Visto e preso atto del parere espresso dal Collegio dei Revisori in data 23.07.2021, ai sensi dell'art. 239 del
D.Lgs. 267/2000;

Visto e preso atto del parere della Commissione Consiliare n. 2 "Sviluppo Economico — Finanze — Patrimonio

— Politiche comunitarie" espresso in data 29.07.2021;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell'art. 42 del gia richiamato D. Lgs. 267/2000;
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(Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista la votazione, eseguita in modo palese, sulla proposta di delibera presentata, che ottiene il seguente
esito:

Presenti 29

Favorevoli 18 Alberti, Bartolozzi, Biagioni, Calussi, Facchi, Faltoni, Fanelli, Guerrini,
Longobardi, Mugnaioni, Rosati, Sapia, Tassi, Tinagli, Sbolgi, Sciumbata,
Wong, Romei,

Contrari 11 Belgiorno, Betti, Curcio, Lafranceschina, Ovattoni, Soldi, Stanasel, Garnier,
Spada, La Vita, Maioriello

APPROVATA

Delibera

1) Di approvare la narrativa che precede, qui intesa integralmente riportata;

2) Di approvare conseguentemente i seguenti allegati che formano parte integrante e sostanziale del

presente atto:

e Variazione di competenza annualita 2021 (Allegato A);
e Variazione di cassa - annualita 2021 (Allegato B);_

e Quadro generale riassuntivo (Allegato C);

e Equilibri di Bilancio (Allegato C1);

e Piano degli investimenti 2021/2023 (Allegato D).

3) Di prendere atto del parere espresso dal Collegio dei revisori contabili ai sensi dell’art. 239 del D.Igs.

267/2000, parte integrante e sostanziale del presente atto.

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

A questo punto il Presidente del Consiglio, stante 'urgenza, pone in votazione I'immediata eseguibilita con il
seguente risultato:

Presenti 29 Si da atto che nel frattempo € entrato il Consigliere Cocci, ed & uscito il
Consigliere Wong

Favorevoli 17 Alberti, Bartolozzi, Biagioni, Calussi, Facchi, Faltoni, Fanelli, Guerrini,
Longobardi, Mugnaioni, Rosati, Sapia, Tassi, Tinagli, Sbolgi, Sciumbata,

Wong, Romei,
Astenuti 1 Curcio
Contrari 11 Belgiorno, Betti, Lafranceschina, Ovattoni, Soldi, Stanasel, Garnier, Spada,

Cocci, La Vita, Maioriello
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Pertanto il Consiglio Comunale delibera altresi, di dichiarare il presente atto, immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art. 134 — 4° comma — del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

(omissis il verbale)
Letto, firmato e sottoscritto,

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli Il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti
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ALBERTI GABRIELE

codice fiscale LBRGRL78T02G999J

num.serie: 17367693086387135809576657519376300740
emesso da: ArubaPEC S.p.A. NG CA 3

valido dal 30/07/2019 al 30/07/2022

SIMONETTA FEDELI

codice fiscale FDLSNT63S65F205T

num.serie: 6553604081987375285

emesso da: ArubaPEC EU Qualified Certificates CA G1
valido dal 23/02/2021 al 23/02/2024



