
Consiglio

COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 25/03/2021

Oggetto: Istituzione del canone patrimoniale di concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e canone mercatale (canone 
unico patrimoniale) e approvazione del relativo regolamento

Adunanza ordinaria del 25/03/2021 ore 14:30 seduta pubblica.
Il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti dichiara aperta la seduta alle ore 14,40.

Risultano presenti al momento della votazione  i seguenti 28 consiglieri: 

Consigliere Presente Assente Consigliere Presente Assente

Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -

Belgiorno Claudio X - Betti Eva X -

Biagioni Marco X - Calussi Maurizio X -

Cocci Tommaso X - Curcio Marco - X

Facchi Antonio Nelson - X Faltoni Monia X -

Fanelli Giannetto X - Garnier Marilena - X

Guerrini Martina X - La Vita Silvia - X

Lafranceschina Mirko X - Lin Teresa X -

Longobardi Claudia X - Maioriello Carmine X -

Mugnaioni Sandra X - Norcia Silvia X -

Ovattoni Patrizia X - Romei Enrico X -

Rosati Matilde Maria X - Sapia Marco X -

Sbolgi Giacomo X - Sciumbata Rosanna X -

Soldi Leonardo X - Spada Daniele X -

Stanasel George Claudiu X - Tassi Paola X -

Tinagli Lorenzo X - Wong Marco X -

Presiede il Vice Presidente del Consiglio Giacomo Sbolgi , con l'assistenza del Segretario 
Generale Simonetta Fedeli.

-----------------------------------

Assistono alla seduta i seguenti assessori : 
Leoni Flora, Sanzò Cristina, Squittieri Benedetta, Biancalani Luigi

(omissis il verbale)
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Oggetto: Istituzione del canone patrimoniale di concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria e canone mercatale (canone 
unico patrimoniale) e approvazione del relativo regolamento         

Relazione del Dirigente

Visto l’art. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000 il quale stabilisce che l'esercizio provvisorio è  
autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, ai sensi di quanto previsto 
dall'art. 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio, d'intesa con il 
Ministro  dell'economia  e  delle  finanze,  sentita  la  Conferenza  Stato-Città  ed  autonomia 
locale, in presenza di motivate esigenze;

Vista la L. 17 luglio 2020, n. 77 che ha convertito, con modificazioni, il D.L. 19 maggio 2020, 
n.  34  (Decreto  Rilancio),  “Misure  urgenti  in  materia  di  salute,  sostegno  al  lavoro  e 
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-
19”,  prevedendo  al  comma 3-bis  dell’art.106  il  differimento  al  31  gennaio  2021  per  la 
deliberazione  del  bilancio  di  previsione  2021-2023  nonché  il  successivo  Decreto  del 
Ministero  dell’Interno  del  13/01/2021,  pubblicato  sulla  Gazzetta  Ufficiale  n.  13  del 
18/01/2021, con il quale il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2021-2023 
da parte degli enti locali è differito al 31 marzo 2021;

Richiamate la D.C.C. n.  16 del 09/04/2020 con la quale è stato approvato il Bilancio di 
previsione finanziario 2020-2022 e relativi allegati nonché la D.G.C. n. 108 del 21/04/2020 
con  la  quale  è  stato  approvato  il  Piano  esecutivo  di  gestione  unificato  al  Piano  della 
Performance 2020-2022;

Il Consiglio

Premesso che:

• l’articolo 52 del d. lgs 446/97, confermato dal comma 6 dell’articolo 14 del d. lgs 
23/2011, conferisce ai comuni la potestà regolamentare in materia di tributi ed 
altre entrate dell’ente locale disponendo che “… i Comuni possono disciplinare  
con regolamento le proprie entrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene  
alla individuazione e definizione delle fattispecie imponibili, dei soggetti passivi e  
della  aliquota  massima  dei  singoli  tributi,  nel  rispetto  delle  esigenze  di  
semplificazione  degli  adempimenti  dei  contribuenti.  Per  quanto  non  
regolamentato si applicano le disposizioni di legge vigenti”;

• per effetto delle disposizioni contenute nella legge 160 del 27 dicembre 2019, 
articolo 1 commi da 816 a 836 a decorrere dal 2021 il canone patrimoniale di 
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, ai fini di cui al presente 
comma e ai commi da 817 a 836, denominato «canone», è istituito dai comuni,  
dalle  province  e  dalle  città  metropolitane,  di  seguito  denominati  «enti»,  e 
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sostituisce: la tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per 
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e il 
diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari 
e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al  
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza 
dei comuni e delle province. Il canone è comunque comprensivo di qualunque 
canone ricognitorio o concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti 
comunali e provinciali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni di servizi.

• ai sensi del comma 847 del medesimo articolo 1, “Sono abrogati i capi I e II del  
decreto legislativo n. 507 del 1993, gli articoli 62 e 63 del decreto legislativo n.  
446  del  1997  e  ogni  altra  disposizione  in  contrasto  con  le  presenti  norme.  
Restano  ferme  le  disposizioni  inerenti  alla  pubblicità  in  ambito  ferroviario  e  
quelle che disciplinano la propaganda elettorale. Il capo II del decreto legislativo  
n. 507 del 1993 rimane come riferimento per la determinazione della tassa per  
l'occupazione di  spazi  ed aree pubbliche appartenenti  alle  regioni  di  cui  agli  
articoli  5  della  legge  16  maggio  1970,  n.  281,  e  8  del  decreto  legislativo  6  
maggio 2011, n. 68”.

Considerato inoltre che, in attuazione degli obblighi imposti dalla legge n.160/2019 ed in 
particolare dell’articolo 1, comma 837 in base al quale “A decorrere dal 1° gennaio 2021 i  
comuni  e  le  città  metropolitane  istituiscono,  con  proprio  regolamento  adottato  ai  sensi  
dell'articolo  52  del  decreto  legislativo  n.  446  del  1997  ,  il  canone  di  concessione  per  
l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile,  
destinati  a  mercati  realizzati  anche  in  strutture  attrezzate.  Ai  fini  dell'applicazione  del  
canone, si  comprendono nelle aree comunali  anche i  tratti  di  strada situati  all'interno di  
centri abitati con popolazione superiore a 10.000 abitanti, di cui all' articolo 2, comma 7, del  
codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285”, si rende necessario 
istituire e disciplinare il nuovo canone unico patrimoniale in luogo dei prelievi che sono stati 
sostituiti dalla citata L. 160/2019;

Atteso che ai sensi del comma 817 dell’articolo 1 della Legge n.160/2019 il canone unico 
patrimoniale  è  disciplinato  dagli  enti  in  modo  da  assicurare  un  gettito  pari  a  quello 
conseguito dai canoni e dai tributi che sono sostituiti dal canone, fatta salva, in ogni caso, la  
possibilità di variare il gettito attraverso la modifica delle tariffe;

Rilevato quindi che il canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per 
l’istallazione dei mezzi pubblicitari sono abrogati con decorrenza dal 1° gennaio 2021 e che 
è pertanto necessario provvedere all’istituzione dalla medesima data dei canoni di cui ai 
commi 816 e 837 dell’art. 1, della L. 27 dicembre 2019, n. 160;

VISTA la proposta di regolamento per l’applicazione del canone unico patrimoniale che si 
articola nei seguenti punti principali:

• TITOLO I – Disposizioni sistematiche

• TITOLO  II  –  Regolamento  per  l’applicazione  del  canone  patrimoniale  di 
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria

◦ CAPO I – Canone occupazione suolo pubblico L. 160/2019 articolo 1 commi 
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816-819 lett. a)

◦ CAPO II – Canone di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria - 
L. 160/2019 articolo 1 commi 816-819 lett. b)

◦ CAPO III – Canone di concessione per l’occupazione delle aree e degli spazi 
appartenenti  al  demanio  o  al  patrimonio  indisponibile,  destinati  a  mercati 
realizzati anche in strutture attrezzate (L. 160/2019 articolo 1 comma 837);

• TITOLO  III  –  Vicende  atipiche  del  procedimento  –  abusivismo  –  vigilanza  – 
indennità – sanzioni – riscossione

◦ CAPO I – Vicende atipiche del procedimento

◦ CAPO II – Abusivismo - vigilanza

◦ CAPO III – Indennità – sanzioni

◦ CAPO IV – Riscossione

• Allegato A: Categorie -  Classificazione strade (parte integrante e sostanziale del 
presente atto)

• Allegato B: Occupazioni Permanenti – S.R.B. _ Tariffe base _ Coefficienti (parte 
integrante e sostanziale del presente atto)

• Allegato C: Occupazioni Temporanee – Aree Mercatali _ Tariffe base _ Coefficienti 
(parte integrante e sostanziale del presente atto)

• Allegato  D:  Aree  Categoria  Speciale  _  Elenchi  viabilità  (parte  integrante  e 
sostanziale del presente atto)

• Allegato  E:  Mappe  Aree  Categoria  Speciale  (parte  integrante  e  sostanziale  del 
presente atto)

RAVVISATA la necessità di istituire e disciplinare il canone in modo da garantire gli equilibri 
del gettito di entrata, nei limiti della disciplina di legge che, nel definire un nuovo prelievo di 
natura patrimoniale, comporta i dovuti adeguamenti sulle singole fattispecie con l’obiettivo di 
mantenere il valore del canone dovuto analogo al  livello di pressione impositiva raggiunta 
con il prelievo precedente

RITENUTO di proporre l’approvazione del Regolamento del canone unico patrimoniale  con 
decorrenza di applicazione delle disposizioni dal 1 gennaio 2021;

VISTO l’art. 53, comma 16, legge 23/12/2000, n. 388, come modificato dall’art. 27, comma 
8, della legge 28/12/2001, n. 448, il quale prevede che: “il termine per deliberare le aliquote  
e le tariffe dei tributi locali, compresa l'aliquota dell'addizionale comunale all'IRPEF di cui 
all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, recante istituzione 
di una addizionale comunale all'IRPEF, e successive modificazioni, e le tariffe dei servizi 
pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, e' 
stabilito entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I 
regolamenti  sulle  entrate,  anche  se  approvati  successivamente  all'inizio  dell'esercizio 
purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1 gennaio dell'anno di riferimento”.
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Vista la L. 160/2019, articolo 1, comma 846 che prevede quanto segue: “Gli enti possono,  
in deroga all' articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997 , affidare, fino alla scadenza  
del relativo contratto, la gestione del canone ai soggetti ai quali, alla data del 31 dicembre  
2020, risulta affidato il servizio di gestione della tassa per l'occupazione di spazi ed aree  
pubbliche o del canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche o dell'imposta comunale  
sulla  pubblicità  e  dei  diritti  sulle  pubbliche  affissioni  o  del  canone  per  l'autorizzazione  
all'installazione  dei  mezzi  pubblicitari.  A tal  fine  le  relative  condizioni  contrattuali  sono  
stabilite d'accordo tra le parti tenendo conto delle nuove modalità di applicazione dei canoni  
di cui ai commi 816 e 837 e comunque a condizioni economiche più favorevoli per l'ente  
affidante.”;

Ricordato:

• che con delibera consiliare n. 175 del 28.11.2002 fu costituita tra il Comune di 
Prato e il  Comune di Montemurlo una società per azioni denominata Società 
Risorse  S.p.A.  per la gestione delle entrate tributarie e patrimoniali e che tale  
società opera dal 01/04/2003 come gestore di tali servizi, in regime di in house 
providing;

• che SO.RI. s.p.a. è società partecipata a capitale interamente pubblico, di cui il  
Comune di Prato detiene attualmente il 89,86% del capitale sociale, e che la 
medesima risponde ai requisiti di cui all’articolo 52, comma 5, lettera b), numero 
3), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446;

• che  con   contratto  di  servizio  rep.  31141  del  31.3.2003 e  ss.mm.ii.,  veniva  
affidata a SORI S.p.A. la gestione di tutte le attività relative all’accertamento,  
liquidazione e riscossione delle entrate tributarie nonché la gestione di tutte le  
attività di riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali fino al 2050;

Ritenuto  pertanto  necessario,  al  fine  di  garantire  l’immediata  applicazione  delle  nuove 
entrate,  di  evitare  interruzione  nei  servizi  e  di  mantenere  il  relativo  afflusso  di  entrate 
all’ente,  di  affidare  a  Società  Risorse  S.p.A.  la  gestione  del  canone  patrimoniale  di 
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone di concessione per 
l’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, 
destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate;

VISTA la  circolare  2/DF del  22  novembre  2019 relativa  all’obbligo  di  pubblicazione  dei 
regolamenti in materia di entrata che, ha chiarito come il comma 15-ter dell’art. 13 del D. L.  
n. 201 del 2011, riferendosi espressamente ai tributi comunali, non trova applicazione per gli 
atti  concernenti  il  canone per l'occupazione di  spazi  ed aree pubbliche (COSAP) di  cui 
all’art.  63  del  D.  Lgs.  n.  446  del  1997  e  che  pertanto  i  comuni  che  assoggettano 
l’occupazione di strade e aree del proprio demanio o patrimonio indisponibile al pagamento 
di  detto  canone,  avente  natura  di  corrispettivo  privatistico,  non  devono  procedere  alla 
trasmissione al MEF dei relativi atti regolamentari e tariffari, che non sono pubblicati sul sito 
internet www.finanze.gov.

RITENUTO, in forza delle motivazioni espresse al punto precedente, che anche il nuovo 
canone patrimoniale non sia assoggettato ai citati obblighi specifici di pubblicazione propri 
delle entrate tributarie;
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Visto e preso atto dei pareri favorevoli espressi, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49, 
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dal Responsabile del  Servizio Risorse Umane 
e Finanziarie,  in data 15.03.2021, in ordine alla regolarità tecnica e contabile;

Visto il parere espresso dalla Commissione Consiliare n. 2 ”Sviluppo economico, finanze, 
patrimonio, politiche comunitarie”, in data 22.03.2021;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

 (Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista  la  votazione,  eseguita  in  modo palese,  sulla  proposta di  delibera presentata,  che 
ottiene il seguente esito: 

Presenti 28  

Favorevoli 19 Alberti,  Bartolozzi,  Biagioni,  Calussi,  Faltoni,  Fanelli,  Guerrini, 
Longobardi, Mugnaioni, Norcia, Rosati, Sapia, Tassi, Tinagli, Lin, Sbolgi, 
Sciumbata, Wong, Romei

Astenuti 9 Belgiorno,  Betti,  Lafranceschina,  Ovattoni,  Soldi,  Stanasel,,  Cocci, 
Spada, Maioriello

 
APPROVATA

Delibera

1) Di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del 
presente provvedimento

2) di  approvare  il  Regolamento  per  l’applicazione  del  canone  patrimoniale  di 
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria e del canone mercatale , ai 
sensi  della  Legge  160/2019  articolo  1  commi  816-847  allegato  alla  presente 
proposta per costituirne parte integrante e sostanziale

3) di disporre che i regolamenti delle entrate che  sono state sostituite dalla citata L. 
160/2019 restano operativi ai fini dell’accertamento delle fattispecie verificatesi sino 
al 31/12/2020 ed in particolare:

a. Regolamento per l’applicazione del COSAP ai sensi dell’articolo 63 del d lgs 
446/97 approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 213 del 20.12.2007 
ess.mm. e ii, modificato da ultimo, con delibera di D.C.C. n.60 del 12.11.2020;

b. Regolamento  per  l’applicazione  del  Canone  per  l’installazione  dei  mezzi 
pubblicitari  CIMP  approvato  con  Delibera  Consiglio  Comunale  n.  29  del 
29.03.2018;

4) di dare atto che, con successiva deliberazione, la Giunta comunale procederà alla 
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definizione e approvazione delle tariffe del canone nel rispetto del Regolamento 
approvato con il presente atto e delle esigenze di bilancio;

5) di stabilire che le disposizioni del Regolamento di istituzione e disciplina del canone 
unico  decorrono  dall’1/1/2021  ai  sensi  dell’articolo  53  comma  16  della  legge 
388/2000.

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

A questo punto il Presidente del Consiglio, stante l’urgenza, pone in votazione l’immediata 
eseguibilità con il seguente risultato:

Presenti 28  

Favorevoli 19 Alberti,  Bartolozzi,  Biagioni,  Calussi,  Faltoni,  Fanelli,  Guerrini, 
Longobardi, Mugnaioni, Norcia, Rosati, Sapia, Tassi, Tinagli, Lin, Sbolgi, 
Sciumbata, Wong, Romei

Astenuti 9 Belgiorno,  Betti,  Lafranceschina,  Ovattoni,  Soldi,  Stanasel,,  Cocci, 
Spada, Maioriello

Pertanto il Consiglio Comunale delibera altresì, di dichiarare il presente atto, 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli  Il Vice Presidente del Consiglio Giacomo 
Sbolgi
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Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della 
loro integrità.

Documenti Allegati Pubblicabili

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato A Categorie _ Classificazione strade Allegato A Categorie _ 
Classificazione strade.pdf

12/03/2021

5F7DD3BA089FEDD7E73E84D24EF077DC62028E566C5D5F359707AF8655B486C5

Allegato D Aree Categoria Speciale _ Elenchi viabilità Allegato D Aree Categoria Speciale 
_ Elenchi viabilità.pdf

12/03/2021

2EFDF804A4EE5B8E8E83A557F33780E8FFA20EE283FA4A41F970ADB059A314D5

Allegato E Mappe Aree Categoria Speciale Allegato E Mappe Aree Categoria 
Speciale.pdf

12/03/2021

650C8488E68796E11EB04D6B12A0169C972BABC192B1F41E22CC189EA60998F2

Allegato C Occupazioni Temporanee_Aree Mercatali _ Tariffe base 
_ Coefficienti

Allegato C Occupazioni 
Temporanee_Aree Mercatali _ 
Tariffe base _ Coefficienti.xlsx

12/03/2021

9F52202D6B6FD93C31210142519E9C926F0ED1F2F96306487F689419D2786CBF

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_SR_2021_130.odt.pdf.p7
m

15/03/2021

26ECD8B44A1A078F36F4C61F75786A3E614AB13B10829BB9D3B43726090BC33C

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE PARERE_SR_2021_130.odt.pdf.p7
m

15/03/2021

81A6A88320B5894F03D9C485576D5DC3FEBDDEDCA0CA32DBC9380E87A0E13C01

Allegato B Occupazioni Permanenti _SRB_ Tariffe base _ 
Coefficienti

Allegato B Occupazioni Permanenti 
_SRB_ Tariffe base _ Coefficienti 

.xlsx

17/03/2021

A15732506B61FF264C77911A6857C6EAF2DE4B98BFB9928DA08EBF998C0C43CE

REGOLAMENTO Regolamento per lapplicazione del�  
canone patrimoniale di concessione, 

autorizzazione o esposizione 
pubblicitaria e del canone 

mercatale.pdf

29/03/2021

FD23CA37518BAE7B1BBD30ABF98F1EC2374577A461551B5753FD4C51D4976C96

Documenti Allegati Parte integrante

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato A Categorie _ Classificazione strade Allegato A Categorie _ 
Classificazione strade.pdf

12/03/2021

5F7DD3BA089FEDD7E73E84D24EF077DC62028E566C5D5F359707AF8655B486C5

Allegato D Aree Categoria Speciale _ Elenchi viabilità Allegato D Aree Categoria Speciale 
_ Elenchi viabilità.pdf

12/03/2021

2EFDF804A4EE5B8E8E83A557F33780E8FFA20EE283FA4A41F970ADB059A314D5

Allegato E Mappe Aree Categoria Speciale Allegato E Mappe Aree Categoria 
Speciale.pdf

12/03/2021

650C8488E68796E11EB04D6B12A0169C972BABC192B1F41E22CC189EA60998F2

REGOLAMENTO CANONE UNICO_regolamento 
allegatoDCC.doc

12/03/2021

8F90D41114488FD420C6B7C7DCEEB4C0A70619598283274AEEA193ACE904C210

Allegato C Occupazioni Temporanee_Aree Mercatali _ Tariffe base 
_ Coefficienti

Allegato C Occupazioni 
Temporanee_Aree Mercatali _ 
Tariffe base _ Coefficienti.xlsx

12/03/2021

9F52202D6B6FD93C31210142519E9C926F0ED1F2F96306487F689419D2786CBF

Allegato B Occupazioni Permanenti _SRB_ Tariffe base _ 
Coefficienti

Allegato B Occupazioni Permanenti 
_SRB_ Tariffe base _ Coefficienti 

.xlsx

17/03/2021

A15732506B61FF264C77911A6857C6EAF2DE4B98BFB9928DA08EBF998C0C43CE

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico è stato predisposto presso il Comune di Prato ai 
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformità alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione 
con firma autografa è sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le 
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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Firmato da:  

SBOLGI GIACOMO
codice f iscale  SBLGCM79D01G999A
num.ser ie :  114875457898106953918725541128280659748
emesso da:  ArubaPEC S.p.A.  NG CA 3
val ido dal  11/11/2019 al  11/11/2022

SIMONETTA FEDELI
codice f iscale  FDLSNT63S65F205T
num.ser ie :  6553604081987375285
emesso da:  ArubaPEC EU Qual i f ied Cert i f icates  CA G1
val ido dal  23/02/2021 al  23/02/2024


