
Comune di PRATO 

ORGANO DI REVISIONE 

 

Oggetto: Parere sulla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale n. 2021/132 del 05/03/2021. 

 

Il Collegio dei Revisori del Comune di Prato, nella persona dei sottoscritti Rag. Francesco FALCONI, Dott. 

Juri SCARDIGLI e Rag. Fulvio FALTONI, nominati con delibera dell’organo consiliare n. 8 del 21.02.2019, 

RICEVUTA 

a mezzo posta elettronica in data 11/03/2021 la proposta di deliberazione di Consiglio n. 2021/132 del  

05/03/2021 avente ad oggetto: “Consiag Servizi Comuni sr. Affidamento in house, per la durata di cinque 

anni, del contratto di manutenzione delle postazioni informatiche e del call center, anche in modalità cloud. 

Approvazione indirizzo”, unitamente ai relativi allegati. 

 
PREMESSO 

- che ai sensi del D. Lgs 267/2000 art. 239 comma 1 lettera b) punto 3, l’Organo di revisione formula pareri 

in materia di modalità di gestione dei servizi; 

- che la proposta di delibera di Consiglio n. 2021/132 prevede l’affidamento in-house alla società “Consiag 

Servizi Comuni Srl” dei servizi di call center e manutenzione informatica delle postazioni di lavoro; 

- che si ritiene opportuno integrare l’affidamento fino ad oggi esistente con le attività di fornitura in modalità 

“cloud” di servizi di datacenter e connessi applicativi; 

- che il Comune di Prato è socio di “Consiag Servizi Comuni Srl” con una partecipazione del 5,99% pari ad €.  

3.931,11= di capitale sociale, quota paritaria ed espressione della collaborazione di soggetti pubblici, 

portatori di interessi omogenei, ed ha come obiettivo la gestione efficiente, efficace ed economica degli 

stessi beni e servizi.  

- che la società “Consiag Servizi Comuni Srl” è soggetta all'indirizzo e al controllo degli enti affidanti, analogo 

a quello dagli stessi esercitato nei confronti dei propri uffici e/o servizi, e opera a favore degli enti soci che 

esercitano congiuntamente su di essa un controllo analogo a quello svolto sui propri servizi, nonché a favore 

dei soggetti a totale partecipazione pubblica da essi controllati; 

- che il mantenimento della partecipazione del Comune di Prato in “Consiag Servizi Comuni Srl” rispetta le 

disposizioni di cui al D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, come verificate con Delibera di Consiglio 74 del 17 

Dicembre 2020, che stabilisce che le amministrazioni pubbliche possono mantenere partecipazioni in società 

esclusivamente per lo svolgimento delle attività indicate dall’art. 4, c. 2, T.U.S.P., ovvero, nel caso di cui al 

presente atto, per la produzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti, nel 

rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa 

disciplina nazionale di recepimento; 

- che la società “Consiag Servizi Comuni Srl” risulta infine ad oggi essere stata registrata nell’Elenco Anac 

delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei 

confronti di proprie società in-house previsto dall'art. 192 del decreto legislativo 50/2016, e risulta quindi 

verificato il presupposto dell’iscrizione necessario per procedere a nuovi affidamenti, ai sensi delle Linee 

Guida ANAC n. 7 approvate con delibera 235 del 15 Febbraio 2017; 
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- che l’affidamento in-house di servizi è illegittimo nel caso in cui non ci sia convenienza economica rispetto 

alla esternalizzazione dello stesso, poichè l’in-house providing riveste infatti carattere eccezionale rispetto 

alla ordinaria modalità di scelta del contraente ed è possibile solo qualora sussista per l’amministrazione una 

reale convenienza rispetto alle condizioni economiche offerte dal mercato; 

- che in tale senso dispone anche l’art. 192, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016. 

VISTA 

la documentazione trasmessa, per quanto riguarda il servizio di Call Center e manutenzione delle postazioni 
informatiche, che evidenzia nella Relazione Tecnica, la verifica della sussistenza della condizione di 
convenienza economica rispetto al momento dell’originario affidamento svolta dal dirigente del Sistema 
Informativo, in quanto viene riportato testualmente che: 

• non esiste alcun contratto quadro, né nell’ambito del sistema START regionale né tra le Convenzioni 

Consip, utilizzabile per affidamenti senza esperimento di apposita gara o da adottare come 

riferimento per i nuovi livelli di prezzo ottenibili ad oggi sul mercato in vista di un’eventuale gara, e 

che Consip ha indetto, nel 2018, una gara in questo settore e che tale gara, dopo diversi avvisi di 

rettifica e proroghe, è stata revocata in data 4/4/2019; 

• al momento dunque, sulla base dell’indagine condotta tramite l’accesso ad atti di affidamento 

reperibili sulla rete internet, e sulla indisponibilità di contratti quadro in materia, si può desumere che 

le conclusioni a cui giunse la relazione del 2015 circa la convenienza dell’affidamento in-house 

rispetto ad altre tipologie di affidamento risultano confermati. 

CONSIDERATO 

- che per quanto riguarda invece la nuova attività di fornitura di servizi di datacenter ed applicativi, la 

convenienza economica della proposta progettuale di affidamento in-house si evince dalla apposita verifica 

rispetto alle alternative possibili, come indicato nel Business Plan e nella presentazione predisposta dal 

Dirigente del Sistema Informativo, che documenta inoltre anche la sostenibilità dei costi; 

- che il rispetto dell’obbligo normativo per il Comune di Prato in tema di migrazione al Cloud dei datacenter 

della Pubblica Amministrazione (ex art. 33-septies del D.L. n. 179/2012 “Decreto Crescita 2.0” e successivi 

interventi normativi ed attuativi in materia), risultano rispettati anche attraverso l’operazione di affidamento 

in-house a società che si ponga in regola con le prescrizioni tecniche indicate nella citata normativa, come 

risulta anche da specifico parere legale, trasmesso e agli atti dagli uffici. 

PRESO ATTO 

del parere favorevole espresso, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 

2000, n. 267, dal Responsabile del Servizio Sistema Informativo in data 11/03/2021 in ordine alla regolarità 

tecnica, e dal Responsabile del Servizio Risorse Umane e Finanziarie in data 11/03/2021 in ordine alla 

regolarità contabile. 

ESPRIME 

Il proprio parere favorevole in ordine alla proposta di Delibera di Consiglio Comunale n. 2021/132 del 

05/03/2021 ad oggetto “Consiag Servizi Comuni sr. Affidamento in house, per la durata di cinque anni, del 

contratto di manutenzione delle postazioni informatiche e del call center, anche in modalità cloud. 

Approvazione indirizzo”.  
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Prato, 19 Marzo 2021 

 

L’Organo di Revisione 

Rag. Francesco FALCONI 

Dott. Juri SCARDIGLI 

Rag. Fulvio FALTONI 
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