
Consiglio

COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 66 del 26/11/2020

Oggetto: Salvaguardia degli equilibri di bilancio 2020 - Variazione 
annualità 2020-2022

Adunanza ordinaria del 26/11/2020 ore 14:30 seduta pubblica.
Il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti dichiara aperta la seduta alle ore 14,38.

Risultano presenti al momento della votazione  i seguenti 30 consiglieri: 

Consigliere Presente Assente Consigliere Presente Assente

Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -

Belgiorno Claudio X - Betti Eva X -

Biagioni Marco X - Calussi Maurizio X -

Cocci Tommaso X - Curcio Marco X -

Facchi Antonio Nelson X - Faltoni Monia X -

Fanelli Giannetto X - Garnier Marilena X -

Guerrini Martina X - La Vita Silvia X -

Lafranceschina Mirko X - Lin Teresa X -

Longobardi Claudia X - Maioriello Carmine X -

Mugnaioni Sandra X - Norcia Silvia X -

Ovattoni Patrizia X - Romei Enrico X -

Rosati Matilde Maria X - Sapia Marco X -

Sbolgi Giacomo X - Sciumbata Rosanna X -

Soldi Leonardo X - Spada Daniele - X

Stanasel George Claudiu - X Tassi Paola X -

Tinagli Lorenzo X - Wong Marco X -

Presiede il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti , con l'assistenza del Segretario 
Generale Simonetta Fedeli.

-----------------------------------

Assistono alla seduta i seguenti assessori : 
Biancalani Luigi, Leoni Flora, Squittieri Benedetta

(omissis il verbale)
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D.C.C. 66 del 26/11/2020  Consiglio

Oggetto: Salvaguardia degli equilibri di bilancio 2020 - Variazione 
annualità 2020-2022         

Il Consiglio

Viste le delibere consiliari n. 15 del 09/04/2020 con la quale è stato approvato il DUP – Nota  

di aggiornamento 2020/202 e n. 16 stessa data  con la quale è stato approvato il Bilancio di  

Previsione 2020-2021-2022 e relativi allegati;

Vista la delibera di Giunta Comunale n. 108 del 21/04/2020  di approvazione del Piano della 

Performance/Piano Esecutivo di Gestione 2020-2022;  

Vista la delibera di  Consiglio Comunale n. 48 del 08/10/2020 di  aggiornamento al  DUP 

2020-2024;

Richiamata la delibera n. 43 del 06/08/2020 di approvazione del Rendiconto della gestione 

2019 e relativi allegati;

Richiamate le proprie precedenti deliberazioni n. 36 del 30/07/2020 ad oggetto “Bilancio di  

previsione finanziario 2020-2022 – Variazione di assestamento generale (art. 175, comma 

8, TUEL) -  Approvazione” e n. 50 dell’ 08/10/2020 rubricata “Bilancio di previsione 2020-

2022 – Variazione esercizio 2020”;

Richiamato l’articolo  119 primo comma della Costituzione, come modificato  dalla Legge 

Costituzionale 20 aprile 2012, n° 1, che nel testo in vigore dall’01.01.2014 recita:

<< I Comuni, le Province, le Città metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di  

entrata e di spesa, nel rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci, e concorrono ad assicurare  

l'osservanza  dei  vincoli  economici  e  finanziari  derivanti  dall'ordinamento  dell'Unione  

europea>>;

Richiamato l’art. 175 del decreto legislativo 18/08/2000, n. 267;

Visto altresì l’art. 193, c. 2, D.lgs. n. 267/2000, il quale prevede che:

“2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque

almeno  una  volta  entro  il  31  luglio  di  ciascun  anno,  l'organo  consiliare  provvede  con 

delibera  a  dare  atto  del  permanere  degli  equilibri  generali  di  bilancio  o,  in  caso  di  
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accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il  pareggio qualora i  dati  della gestione finanziaria 

facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della

gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel

risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

Richiamato l’art. 54 del “decreto Agosto” che, modificando l’art. 107 comma 2 del decreto 17 

marzo 2020, n. 18 (c.d. “Cura Italia), ha previsto il nuovo termine del 30 novembre 2020, in 

luogo  del  30  settembre  2020,  per  l’adozione  della  delibera  di  Consiglio  Comunale  di 

controllo e salvaguardia degli equilibri di bilancio, prevista dall’art. 193 comma 2 del TUEL 

nel termine ordinario del 31 luglio;

Richiamata la legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019), in particolare l’art. 1, 

commi  819-826,   relativi  alla  revisione  delle  regole  del  pareggio,  e  897-900 riguardanti 

quelle sull’utilizzo degli avanzi di amministrazione;

Preso  atto  dei  numerosi  provvedimenti  assunti  dal  Governo  centrale  in  relazione  alla 

eccezionalità della situazione conseguente all’emergenza epidemiologica e sanitaria, con 

particolare riguardo a quelli rivolti agli enti locali;

Richiamato il decreto legge 19 maggio 2020, n. 34, recante “Misure urgenti in materia di 

salute,  sostegno  al  lavoro  e  all’economia,  nonché  di  politiche  sociali  connesse 

all’emergenza epidemiologica da COVID-19”, convertito con modificazioni in legge 17 luglio 

2020, n. 77, che all’art. 106 istituisce il “Fondo per l’esercizio delle funzioni fondamentali 

degli  enti  locali”,  al fine di concorrere ad assicurare ai comuni le risorse necessarie per 

l’espletamento delle funzioni fondamentali per l’anno 2020, anche in relazione alla possibile 

perdita di entrate connessa all’emergenza Covid-19;

Richiamato l’art. 39 del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104 (decreto Agosto), convertito, 

con modificazioni,  dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, contenente "Misure urgenti per il 

sostegno e il rilancio dell'economia", che ha integrato la  dotazione del Fondo per l'esercizio  

delle funzioni degli enti locali. Tale norma ha previsto che Il riparto delle risorse integrative 

del fondo fosse demandato ad un decreto del Ministro dell'interno, da adottare entro il 20 

novembre  2020,  sulla  base  di  criteri  e  modalità  determinate  dalle  risultanze  del  tavolo 

tecnico, istituito presso il Ministero dell'economia e delle finanze. Il decreto ha specificato la 
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procedura per la verifica della perdita di gettito e dell'andamento delle spese degli enti locali  

beneficiari prevedendo, a tal fine, la trasmissione da parte degli enti locali di una apposita 

certificazione  telematica  attestante  la  perdita  di  gettito  riconducibile  esclusivamente 

all'emergenza  Covid-19  e  introducendo  sanzioni  in  caso  di  mancata  trasmissione  della 

certificazione entro i termini previsti. La norma, inoltre, autorizza gli enti locali a deliberare,  

sino  al  31  dicembre  2020,  le  variazioni  di  bilancio  connesse  alle  maggiori  risorse  e 

necessarie per garantire l’effettiva possibilità di utilizzo degli incrementi previsti;

Richiamato il  Decreto del Ministro dell'interno di concerto con il  Ministro dell'economia e 

delle finanze dell’11 novembre 2020, recante “Riparto di un acconto di 500 milioni di euro, di  

cui 400 milioni di euro a favore dei comuni e 100 milioni di euro a favore delle province e 

città metropolitane, delle risorse incrementali del Fondo per l'esercizio delle funzioni degli 

enti locali - istituito dall'articolo 106, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, 

convertito, con modificazioni,  dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 - previste dall’articolo 39, 

comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104”;

Considerato che per il Comune di Prato la quota di riparto (“fondone-bis”) ammonta ad euro  

1.019.039,96;

Richiamato il DM 1 agosto 2019, undicesimo decreto correttivo delle disposizioni in materia 

di  armonizzazione dei sistemi contabili,  le  cui  novità di  maggior  rilievo hanno impatto a 

partire dal bilancio 2020, già con riferimento al rendiconto 2019;

Richiamata  la  delibera  di  Consiglio  comunale  n.  43  del  6/08/2020 di  approvazione  del 

Rendiconto della gestione 2019 e la successiva delibera di Consiglio comunale n. 47 del 

1.10.2020,  con  la  quale  si  è  provveduto,  tra  l’altro,  alla  riapprovazione  del  risultato  di  

amministrazione del Rendiconto 2019 derivante dall’adozione di misure correttive richieste 

dalla  Corte  dei  Conti.  Considerato  che  il  risultato  di  amministrazione  pari  ad  euro 

177.677.554,25, risulta così ripartito:

- totale parte accantonata euro 148.425.304,77,

- totale parte vincolata euro 13.026.883,93;

- totale parte destinata agli investimenti euro 3.728.529,60;

- totale parte disponibile euro 12.496.835,95;

Considerato che da parte dei Sevizi dell'ente è stata effettuata una nuova ricognizione delle 

previsioni  di  entrata,  al  fine  di  stimare  gli  effetti  sulle  casse  comunali  della  situazione 

economica del territorio conseguente all’emergenza epidemiologica da covid-19;
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Considerato inoltre che il servizio finanziario ha operato l'esame delle entrate stanziate nel 

bilancio ritenendo di mantenere inalterata la capienza del fondo crediti dubbia esigibilità e 

che allo stato attuale non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi tali da rendere 

necessario  l'adeguamento  del  FCDE  accantonato  nel  risultato  di  amministrazione  che 

risulta congruo;

Rilevato che i servizi dell’ente, , come da richieste agli atti del servizio finanziario, hanno 

manifestato  l'esigenza  di   apportare  variazioni  alla  parte  corrente  e  alla  parte  in  conto 

capitale del bilancio;

Considerato che la presente manovra prevede, tra le modalità di  copertura della spesa 

corrente, l’utilizzo delle risorse accantonate in sede di variazione di assestamento generale 

di bilancio a garanzia della salvaguardia degli equilibri di bilancio oltre a quelle accantonate 

per il rientro dal disavanzo da rendiconto 2018 che, per gli esercizi 2021-2022 è destinato a 

reintegrare le dotazioni del fondo di riserva il  cui stanziamento, a seguito della presente 

variazione,  ammonta ad euro 727.616,81  per  il  2020;  €  1.415.586,79  per  il  2021 ed € 

1.915.222,71 per il 2022;

Considerato che l’ente intende avvalersi della possibilità, prevista dalle recenti norme sopra 

richiamate,  di  rimandare  a  successiva  variazione  da deliberarsi  entro  il  31 dicembre  le 

ulteriori  movimentazioni  in  termini  di  maggiori  o  minori  entrate  e  spese  connesse  alla 

situazione epidemiologica in atto; così da impiegare correttamente i fondi statali previsti per 

l’esercizio  delle  funzioni  fondamentali  con  la  presente  variazione  opera   il  prudenziale 

accantonamento delle risorse statali di cui al cd. “fondone-bis”;

Considerato  che,  in  fase  di  predisposizione  della  presente  variazione,  sono  pervenute 

richieste  di  finanziamento  di  debiti  fuori  bilancio  in  corso  di  approvazione  da  parte  del 

Consiglio comunale;

Dato atto che la copertura dei suddetti debiti viene assicurata, in parte mediante integrale 

prelievo  del  fondo  debiti  fuori  bilancio  investimenti  2020  stanziato  in  bilancio,  in  parte 

attraverso applicazione di  avanzo accantonato nel  risultato di  amministrazione 2019 per 

fondo contenzioso;

Considerato  che  con  la  presente  variazione  si  procede  all’applicazione  al  bilancio  di 

previsione 2020 di quote di avanzo per complessivi euro 758.028,04 per spese in conto 

capitale come di seguito specificato:

- parte accantonata per fondo contenzioso: euro 62.913,33;

- parte vincolata da contrazione mutui: euro 50.000,00;
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- parte destinata agli investimenti: euro 657.000,00;

- parte disponibile: euro – 11.885,29 (liberazione di quota parte di avanzo disponibile 

applicata con precedente variazione di cui alla delibera di Consiglio n. 50 dell’8/10/20),

Considerato che, per le variazioni apportate alla parte corrente e alla parte in conto capitale 

del bilancio 2020-2022, esercizio 2020, si rimanda allegato A (competenza) e B (cassa), 

parti integranti e sostanziali del presente provvedimento; 

Considerato che l' analisi sull’andamento della gestione di competenza, della gestione dei

residui  e  della  gestione  di  cassa  evidenzia  il  permanere  di  una  generale  situazione  di 
equilibrio;

Dato atto che, a seguito delle variazioni apportate, emerge una sostanziale situazione di  

equilibrio nell'equilibrio di competenza e di cassa, come si evince da allegati C (Quadro 

generale riassuntivo) e C1 (Equilibri di bilancio), parti integranti e sostanziali;

Visto e preso atto del parere favorevole espresso in ordine alla regolarità tecnica e contabile 

ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 49, 1 comma del d.lgs. 267/2000 dal Responsabile del  

Servizio Risorse umane e finanziarie in data 20.11.2020;

Visto e preso atto del parere espresso dal Collegio dei Revisori in data 02.10.2020, ai sensi  

dell'art. 239 del D.Lgs. 267/2000; 

Visto e preso atto del parere della Commissione Consiliare n. 2 "Sviluppo Economico – 

Finanze – Patrimonio – Politiche comunitarie", espresso in data 25.11.2020;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell'art. 42 del già richiamato D. Lgs. 267/2000; 

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista  la  votazione,  eseguita  in  modo palese,  sulla  proposta di  delibera presentata,  che 
ottiene il seguente esito: 

Presenti 30  

Favorevoli 20 Alberti,  Bartolozzi,  Biagioni,  Calussi,  Facchi,  Faltoni,  Fanelli,  Guerrini, 
Longobardi, Mugnaioni, Norcia, Rosati, Sapia, Tassi, Tinagli, Lin, Sbolgi, 
Sciumbata, Wong, Romei

Contrari 10 Belgiorno, Betti, Curcio, Lafranceschina, Ovattoni, Soldi, Garnier, Cocci, 
La Vita, Maioriello

 
APPROVATA
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Delibera

1) Di approvare la narrativa che precede;

2)  Di  approvare  conseguentemente  i  seguenti  allegati  che  formano  parte  integrante  e 

sostanziale del presente atto:

• Variazione di competenza 2020-2022 (Allegato A); 

• Variazione di cassa - annualità 2020 (Allegato B); 

• Quadro generale riassuntivo 2020-2022 (Allegato C); 

• Equilibri di Bilancio 2020-2022 (Allegato C1); 

• Piano degli investimenti 2020/2022 (Allegato D);

3)   Di rimandare a successivo atto, da effettuarsi entro il  31.12, le variazioni riferite alle 

maggiori o minori entrate e spese conseguenti all’emergenza epidemiologica in atto.

4) Di prendere atto del parere espresso dal Collegio dei revisori contabili ai sensi dell’art. 
239 del D.lgs. 267/2000, parte integrante e sostanziale del presente atto

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

A questo punto il Presidente del Consiglio, stante l’urgenza, pone in votazione l’immediata 
eseguibilità con il seguente risultato:

Presenti 30  

Favorevoli 20 Alberti,  Bartolozzi,  Biagioni,  Calussi,  Facchi,  Faltoni,  Fanelli,  Guerrini, 
Longobardi, Mugnaioni, Norcia, Rosati, Sapia, Tassi, Tinagli, Lin, Sbolgi, 
Sciumbata, Wong, Romei

Contrari 10 Belgiorno, Betti, Curcio, Lafranceschina, Ovattoni, Soldi, Garnier, Cocci, 
La Vita, Maioriello

Pertanto il Consiglio Comunale delibera altresì, di dichiarare il presente atto, 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli  Il Presidente del Consiglio Gabriele Alberti
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Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della 
loro integrità.

Documenti Allegati Pubblicabili

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato A competenza 2020-2022 Allegato A.pdf 18/11/2020
30A706898B5BD8D8E65521CB16F410CF63833C05CD474784DCFC4B983AF48E6A

Allegato B cassa Allegato B.pdf 18/11/2020
95B7FF36CBA110D8F453C447F51D2F3DCBCDAB3412B23D1291E8EC9965E18990

Allegato C - quadro riassuntivo Allegato C.pdf 18/11/2020
74B32C678030AA570E56B85B10FA8E4F5D261CCF3B42CD8E57E468A3AF7DA712

Allegato C1 - Equilibri Allegato C1.pdf 18/11/2020
516D200F8E70B2672FBF0BDC4A1851108A2ADD8776FFFA831FD1628D0E05155C

Allegato D piano investimenti Allegato_D.pdf 18/11/2020
4E7371A5B910016FCEA55A926647353D8C89CBF6A4D57785DFEA2D9F9519966E

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_SR_2020_590.odt.pdf.p7
m

19/11/2020

8BAEBA50711BD505B67708B41AECB67C6749A9ABD2A4A4A27B4DA5292113F1C0

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE PARERE_SR_2020_590.odt.pdf.p7
m

19/11/2020

0CE2332521147A623D49458F3A90553560980A998AED881B668C9C95808D8B91

Parere revisori Parere equilibri di bilancio 
2020.odt.pdf.p7m

23/11/2020

AC0310A680132033D59A8AF685AE0FC42CB75A1BC07B1CE6C5EAADEE4825F501

Documenti Allegati Parte integrante

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato A competenza 2020-2022 Allegato A.pdf 18/11/2020
30A706898B5BD8D8E65521CB16F410CF63833C05CD474784DCFC4B983AF48E6A

Allegato B cassa Allegato B.pdf 18/11/2020
95B7FF36CBA110D8F453C447F51D2F3DCBCDAB3412B23D1291E8EC9965E18990

Allegato C - quadro riassuntivo Allegato C.pdf 18/11/2020
74B32C678030AA570E56B85B10FA8E4F5D261CCF3B42CD8E57E468A3AF7DA712

Allegato C1 - Equilibri Allegato C1.pdf 18/11/2020
516D200F8E70B2672FBF0BDC4A1851108A2ADD8776FFFA831FD1628D0E05155C

Allegato D piano investimenti Allegato_D.pdf 18/11/2020
4E7371A5B910016FCEA55A926647353D8C89CBF6A4D57785DFEA2D9F9519966E

Parere revisori Parere equilibri di bilancio 
2020.odt.pdf.p7m

23/11/2020

AC0310A680132033D59A8AF685AE0FC42CB75A1BC07B1CE6C5EAADEE4825F501
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