
Consiglio

COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 21/03/2019

Oggetto: Programma degli incarichi 2019

Adunanza ordinaria del 21/03/2019 ore 15:30 seduta pubblica.
Il presidente del Consiglio Ilaria Santi dichiara aperta la seduta alle ore 15,50.

Risultano presenti al momento della votazione , il Sindaco Matteo Biffoni ed  i seguenti 26 
consiglieri: 

Consigliere Presente Assente Consigliere Presente Assente

Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -

Benelli Alessandro X - Berselli Emanuele - X

Bianchi Gianni - X Calussi Maurizio X -

Capasso Gabriele X - Carlesi Massimo Silvano X -

Ciardi Sandro X - De Rienzo Filippo Giovanni - X

Garnier Marilena X - Giugni Alessandro X -

La Vita Silvia X - Lombardi Roberta X -

Longo Antonio X - Longobardi Claudia X -

Mennini Roberto X - Milone Aldo X -

Mondanelli Dante - X Napolitano Antonio X -

Pieri Rita X - Rocchi Lorenzo X -

Roti Luca X - Santi Ilaria X -

Sanzo' Cristina X - Sapia Marco X -

Scali Stefano Antonio - X Sciumbata Rosanna - X

Tassi Paola X - Tropepe Serena X -

Vannucci Luca X - Verdolini Mariangela X -

Presiede il Presidente del Consiglio Ilaria Santi , con l'assistenza del Segretario Generale 
Simonetta Fedeli.

-----------------------------------

Assistono alla seduta i seguenti assessori : 
Biancalani Luigi, Faltoni Monia, Squittieri Benedetta, Barberis Valerio

(omissis il verbale)
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D.C.C. 24 del 21/03/2019  Consiglio

Oggetto: Programma degli incarichi 2019         

Il Consiglio

Richiamati: 

- l’art. 42, comma 2, lettera b) T.U.E.L. 267/2000 che prevede che l’organo consigliare ha 
competenza in materia di programmi, relazioni previsionali e programmatiche, piani finanziari, 
programmi triennali e elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali e relative 
variazioni, rendiconto, piani territoriali ed urbanistici, programmi annuali e pluriennali per la 
loro attuazione, eventuali deroghe ad essi, pareri da rendere per dette materie; 

-  l’art.  3,  comma  55,  della  legge  244  del  24.12.2007  (Finanziaria  2008)  stabilisce  che 
l’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio, ricerca, o consulenza a soggetti  
estranei  all’amministrazione  può  avvenire  solo  nell’ambito  di  un  programma  approvato 
dall’organo consiliare in ragione delle attribuzioni richiamate al precedente punto; 

- l’art. 6 comma 7, del D.L. n. 78/2010, convertito con L. n. 122/2010, che stabilisce che a 
decorrere dal  2011, la spesa annuale per  studi  e incarichi  di  consulenza sostenuta dalle 
amministrazioni  pubbliche  non  possa  essere  superiore  al  20%  di  quella  sostenuta 
nell’esercizio finanziario del 2009;

- l’art. 14, comma 1, del D.L. n. 66/2014 “Controllo della spesa per incarichi di consulenza, 
studio e ricerca e per i  contratti  di collaborazione coordinata e continuativa” e successive 
modificazioni e integrazioni; 

-l’art . 2 comma 1 e 4 del D.Lgs 81/2015 che prevede che a far data dal 1° gennaio 2016, si  
applica la disciplina del rapporto di lavoro subordinato anche ai rapporti di collaborazione che 
si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalità 
di esecuzione sono organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di 
lavoro. Fino al completo riordino della disciplina dell'utilizzo dei contratti di lavoro flessibile da 
parte  delle  pubbliche  amministrazioni,  la  disposizione  di  cui  al  comma  1  non  trova 
applicazione nei confronti delle medesime. Dal 1° gennaio 2017 è comunque fatto divieto alle 
pubbliche amministrazioni di stipulare i contratti di collaborazione di cui al comma 1.

Atteso che le fattispecie “studi e consulenze” sono riconducibili alla categoria del contratto di 
lavoro autonomo, disciplinato dall’art. 7, comma 6 del D.Lgs. n. 165/2001;

Rilevato che il ricorso all’affidamento di incarichi esterni, ai sensi del D.Lgs. n. 165/2001, art. 7 
comma 6, deve essere giustificato da molteplici fattori ed in particolare: 

a) l’oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall’ordinamento 
all’amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare 
coerente con le esigenze di funzionalità dell’amministrazione;

b) l’amministrazione deve aver preliminarmente accertato l’impossibilità oggettiva di utilizzare 
le risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; 
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Considerato che il documento di programmazione definito annualmente dall’amministrazione 
in applicazione di quanto previsto dall’ art. 3, comma 55 della legge 244 del 24.12.2007 deve 

includere  una  ricognizione della  generalità  degli  incarichi  da  attribuire  con  contratti  (ivi 

compresi  tutti  i  contratti  di lavoro  autonomo di  cui  all’art.  2222 cc,  nonché i  contratti  di 
prestazione  d’opera intellettuale  ai  sensi  degli  artt.  2229-2238  cc)  restando  esclusi 
unicamente gli incarichi legali relativi al patrocinio ed alla rappresentanza in giudizio dell’Ente 
e gli incarichi professionali attinenti ai servizi di architettura ed ingegneria, in quanto trovano 
una propria disciplina espressa nel D.lgs. n. 163/06 (Codice dei Contratti);

Preso atto che con pronuncia delle Sezioni Unite n. 7 del 7 febbraio 2011, la Corte dei Conti 
ha chiarito in merito a quanto concerne l’individuazione dei parametri contabili  cui gli  enti 
locali devono attenersi nell’applicazione dei tetti di spesa introdotti dall’art. 6, comma 7, del 
D.L. n. 78/2010; 

Rilevato pertanto che nel suddetto parere la Corte dei Conti specifica che, dalla composizione 
della  spesa  per  studi  e  consulenze,  debbano  escludersi  gli  oneri  coperti  mediante 
finanziamenti  aggiuntivi  e  specifici,  trasferiti  da  altri  soggetti  pubblici  o  privati,  con  la 
conseguenza che le spese per studi e consulenze alimentate con risorse provenienti da enti  
pubblici o privati estranei all’ente affidatario, non debbono computarsi nell’ambito dei tetti di 
cui all’art. 6, comma 7, del D.L. n. 78/2010; 

Dato atto che:

-  l’affidamento  dei  suddetti  incarichi  avverrà  nel  rispetto  delle  disposizioni  dell’apposito 
regolamento dell’Ente; 

-  l’affidamento  di  incarichi  o  consulenze  effettuato  in  violazione  delle  disposizioni 
regolamentari costituisce illecito disciplinare e determina responsabilità erariale; 

- per l’esercizio finanziario 2019, il tetto della spesa per studi e incarichi di consulenza non 

può essere superiore al 20% di quella sostenuta nell’esercizio finanziario del 2009 e che il 
suddetto  limite  non  trova  applicazione  per gli  incarichi  coperti  mediante  finanziamenti 
aggiuntivi e specifici trasferiti da altri soggetti pubblici o privati;

- il limite di cui allrt. 6 comma 7 del D.L. 78/2010 convertito nella legge 122/2010 e ss.mm.ii.  
Per il Comune di Prato è fissato in euro 8312,45;

Dato atto che l'elenco degli incarichi esterni allegato potrà essere modificato, in corso d' anno, 
con apposita Deliberazione di variazione del Programma degli incarichi, in ragione dei limiti 
sopra citati, dell'apposito regolamento dell'Ente e di ogni altro intervento normativo in materia;

Visti:

- il vigente Statuto Comunale;

- il vigente regolamento di contabilità;

- il D.Lgs 18.8.2000 n.267;

Visto il parere del Collegio dei Revisori dei Conti espresso in data 08.02.2019, allegato parte 
integrante al presente provvedimento;
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Visto il parere espresso dalle Commissioni Consiliari n.1 “Affari generali, personale, sistema 
informativo  e  comunicazione”  in  data  06.03.2019  e  n.2  “Sviluppo  economico,  finanze, 
patrimonio, politiche comunitarie” in data 04.03.2019;

Dato  atto  che  il  contenuto  del  presente  atto  comporta  riflessi  diretti  sulla  situazione 
economico-finanziaria dell'ente e che tali riflessi sono già stati valutati nella predisposizione 
del bilancio di previsione dell'ente;

Visto e preso atto del parere favorevole espresso, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49, 
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,  dal Responsabile del Servizio  Unità di staff 
Direzione Generale, in data 21.01.2019, in ordine alla regolarità tecnica e dal Responsabile 
del Servizio Finanze e Tributi, in data 21.01.2019, in ordine alla regolarità contabile;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista la votazione, eseguita in modo palese, sulla proposta di delibera presentata, che ottiene 
il seguente esito: 

Presenti  27 

Favorevoli 17 Santi, Biffoni, Sanzò, Sapia, Bartolozzi, Tropepe, Rocchi, Alberti, Calussi, 
Carlesi, Vannucci, Tassi, Mennini, Roti, Napolitano, Longobardi, Lombardi

Contrari 10 Pieri, Ciardi, Longo, Giugni, Benelli, Garnier, Milone, La Vita, Capasso, 
Verdolini.

APPROVATA

Delibera

1) di  approvare, ai sensi  del disposto dell’art.3 c. 55 della legge n 244 del 24.12.2007, il 

programma degli incarichi 2019 (Allegato A), quale parte integrante e sostanziale al presente 

atto;

2) di dare atto che l’affidamento dei suddetti incarichi avverrà nel rispetto delle disposizioni 
dell’apposito regolamento dell’Ente e della normativa in materia;

3) di dare atto che, ai sensi dell’art. 6 comma 7, del D.L. n. 78/2010, convertito con L. n. 
122/2010,  per  l’esercizio  finanziario  2019,  il  tetto  della  spesa  per  studi  e  incarichi  di 
consulenza non supera il  20% di quella sostenuta nell’esercizio finanziario del 2009; 
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4) di dare altresì atto che il suddetto limite non trova applicazione per gli  incarichi coperti 
mediante finanziamenti aggiuntivi e specifici trasferiti da altri soggetti pubblici o privati;

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli  Il Presidente del Consiglio Ilaria Santi
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Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della loro 
integrità.

Documenti Allegati Pubblicabili

Titolo Nome File Data
Impronta

Programma incarichi 2019 - Allegato A Programma degli incarichi 2019.pdf 16/01/2019
ECB3BCF5AF411D9789D06935A5E4146BB3F03E9FE5E4FCE35575D70C796E3720

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_UA_2018_42.odt.pdf.p7m 21/01/2019
576D4E319130DC6CE303C14F3533FBD611EAC3ED721BEDDE5CEAE8EBDD46441C

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE PARERE_UA_2018_42.odt.pdf.p7m 21/01/2019
BEEE8470614885E1F2B513EAD5E571A394469125F3BD078741182CD232D638BB

Parere Organo di Revisione parere revisori programma incarichi 
2019.pdf.p7m

11/02/2019

640C586F2B69795DB30A96F0EFCD6E9123EA0F2517C56512A20B0B106F2FC7CD

Documenti Allegati Parte integrante

Titolo Nome File Data
Impronta

Programma incarichi 2019 - Allegato A Programma degli incarichi 2019.pdf 16/01/2019
ECB3BCF5AF411D9789D06935A5E4146BB3F03E9FE5E4FCE35575D70C796E3720

Parere Organo di Revisione parere revisori programma incarichi 
2019.pdf.p7m

11/02/2019

640C586F2B69795DB30A96F0EFCD6E9123EA0F2517C56512A20B0B106F2FC7CD
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