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1 Premessa

Il Comune di Prato & dotato di Piano Strutturale approvato con D.C.C. n. 19 del 21.03.2013, ai sensi
della L.R. 1/2005, e di Regolamento Urbanistico (R.U.) approvato con D.C.C. n. 70 del 3.05.2001,
ai sensi della L.R. 5/95.

La Regione Toscana in data 10 novembre 2014 ha approvato la nuova legge n. 65 recante le “Norme
per il governo del territorio”, rivedendo i contenuti e le classificazioni degli atti di governo del territorio,
introducendo nuove regole per la pianificazione urbanistica e abrogando contestualmente la LR n.
1/2005.

Dovendo il Piano Operativo essere redatto ai sensi della nuova legge regionale n. 65/2014, ed
attuare le scelte strategiche del Piano Strutturale, considerando che tale documento & stato formato
secondo le disposizioni della precedente legge urbanistica regionale (LR 1/2005), ’Amministrazione
Comunale in considerazione di quanto sopra riportato, ritiene opportuno procedere alla redazione di
un nuovo Piano Operativo secondo i principi e le disposizioni della nuova legge regionale, in modo
che gli strumenti della pianificazione, territoriale ed urbanistica, siano allineati nei principi
fondamentali e nei linguaggi.

Il nuovo Piano Operativo, risulta assoggettato alla procedura di valutazione ambientale strategica
(V.A.S.) di cui alla L.R. 10/2010, in quanto ricade nel campo di applicazione dell'art. 5bis comma 1
della stessa legge.

Per quanto riguarda il Piano Strutturale si fa presente che sara soggetto ad una ulteriore variante
per l'adeguamento alla disciplina del Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano
Paesaggistico approvato dalla Regione Toscana con DCRT n.37 del 27.03.2015. Tale variante
seguira le procedure di cui agli artt. 31 e 32 della LR 65/2014 e allart. 21 della Disciplina del
PIT/PPR, e non sara assoggettata a VAS secondo l'art. 14 c. 2 della LR 65/2014.

Per quanto concerne I'adeguamento del Piano Strutturale vigente al D.P.G.R. 53/R/2011 ed al Piano
di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA), approvato con la delibera del Comitato Istituzionale n.
235 del 3 marzo 2016 I'Amministrazione Comunale, ai sensi dell'art. 5 comma 3 ter della L.R. 10/10
e s.m.i., ritiene di non dover procedere alla valutazione ambientale strategica o alla verifica di
assoggettabilita a VAS della Variante al Piano Strutturale, in quanto, 'adeguamento del quadro
conoscitivo del PS al D.P.G.R. 53/R/2011 e al PGRA non comportano modifiche sostanziali alla
disciplina strategica del Piano Strutturale, in accordo anche a quanto disposto dall’art. 14 c. 2 della
LR 65/2014 secondo il quale: “per evitare duplicazioni procedurali, non & necessaria la verifica di
assoggettabilita di cui all’articolo 12 del d.Igs. 152/2006, né la VAS per le varianti agli strumenti di
pianificazione territoriale e urbanistica che costituiscono adeguamento a piani sovraordinati che
aumentano le tutele ambientali e gia assoggettati a VAS”. Le eventuali modifiche apportate al quadro
conoscitivo, secondo i criteri enunciati dal P.G.R.A. e dalla D.P.G.R. 53/R/2011, verranno recepite
nel Piano Operativo nello specifico ambito normativo e dei singoli ambiti di trasformazione.

Al fine di definire i contenuti, impostare e redigere la relazione in oggetto sono stati assunti a
riferimento sia le direttive correlate ai disposti normativi vigenti, (“Modello analitico per
[’elaborazione, il monitoraggio e la valutazione dei piani e programmi regionali”, e il relativo
“Allegato B - Modello per la redazione del documento preliminare di V.A.S. ai sensi dell’articolo 23
L.R. 10/2010", approvato dalla Giunta Regionale Toscana con Decisione n.2 del 27.6.2011, e
pubblicato sul Supplemento n. 67 al Bollettino Ufficiale della Regione Toscana n. 28 del 13.07.2011
parte seconda) che 1 contributi pervenuti dai vari soggetti competenti in materia ambientale
interpellati con 1’avvio del procedimento e I’invio del documento preliminare. Al fine di definire i



contenuti, impostare e redigere la relazione in oggetto sono stati assunti a riferimento i seguenti
documenti:
e laL.R.10/2010 e s.m.i.;
e il “Modello analitico per I'elaborazione, il monitoraggio e la valutazione dei piani e programmi
regionali”, e il relativo “Allegato B - Modello per la redazione del documento preliminare di
V.A.S. ai sensi dell'articolo 23 L.R. 10/2010”, approvato dalla Giunta Regionale Toscana con
Decisione n.2 del 27.6.2011, e pubblicato sul Supplemento n. 67 al Bollettino Ufficiale della
Regione Toscana n. 28 del 13.07.2011 parte seconda;
e dal rapporto ambientale redatto in fase di VAS dello strumento urbanistico (PS) del Comune
di Prato
e i contributi specialistici pervenuti a seguito dell’avvio del procedimento con linvio del
documento preliminare e la richiesta di specifiche informazioni fornite da parte degli enti e
soggetti competenti in materia ambientale interpellati (di seguito elencati)

Soggetto competente Contributi pervenuti

Publiacqua Contributo VAS Prot.4797/17 del 6/02/2017
Direzione Agricoltura e Prot. AOOGRT/95045 del
sviluppo rurale 22/02/2017
Direzione Politiche Mobilita Prot. AOOGRT/90467 del
Infrastrutture e Trasporto 21/02/2017
Settore Cave Prot. AOOGRT/62704 del

REGIONE TOSCANA 07/02/2017
Settore Programmazione Prot. AOOGRT/68573 del
Viabilita 09/02/2017
Direzione Ambiente ed Prot. AOOGRT/8653 del
Energia 15/02/2017

Terna Contributo VAS Prot. 558 del 30/01/2017




2 Riferimenti normativi

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) é stata introdotta nella Comunita Europea dalla
Direttiva 2001/42/CE “concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi
sul’ambiente”.

Alivello nazionale, la Direttiva 2001/42/CE & stata recepita con la parte seconda del D.Lgs.152/2006,
entrata in vigore il 31 luglio 2007, modificata ed integrata dal D.Lgs.4/2008, entrato in vigore il
13/02/2008 il quale, all’art. 4 stabilisce che “la valutazione ambientale di piani e programmi che
possono avere un impatto significativo sullambiente ha la finalita di garantire un elevato livello di
protezione dellambiente e contribuire allintegrazione di considerazioni ambientali all’atto
dell’elaborazione, dell’adozione e approvazione di detti piani e programmi assicurando che siano
coerenti e contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo sostenibile”.

Tale valutazione riguarda tutti quei piani e programmi che possono avere impatti significativi sia
sull'ambiente che sul patrimonio culturale.

La Regione Toscana, il 12 febbraio 2010, ha emanato la L.R. n. 10 “Norme in materia di valutazione
ambientale strategica (VAS), di valutazione di impatto ambientale (VIA), di autorizzazione integrata
ambientale (AlA) e di autorizzazione unica ambientale (AUA)”, successivamente modificata ed
integrata con L.R. 6/2012 e L.R. 17/2016.

Cosi come previsto all’art. 7 della L.R. 10/2010, il procedimento di VAS & avviato dal proponente
contestualmente all’Avvio del procedimento di formazione dei nuovi atti di governo del territorio
comunale, cosi definiti dalla L.R. 65/2014, al Capo Il, e deve concludersi anteriormente alla sua
approvazione.



3 Contenuti e obiettivi principali del PO

Il quadro strategico del Piano Operativo, in coerenza con gli obiettivi generali del PS vigente, intende
produrre una visione urbanistica complessiva del futuro della citta di Prato, rispetto alla quale le
Politiche di Governo del Territorio siano costantemente correlate a quelle piu allargate dello
Sviluppo del Territorio: sviluppo culturale, sociale ed economico. Una visione di medio-lungo
periodo, basata su un’idea di Sviluppo Sostenibile, che nasca da un’analisi dell’esistente, che
individui i temi strategici su cui concentrare la programmazione e verso i quali far convergere le
azioni sia del comparto pubblico che di quello privato e che, in questo senso, preveda molteplici
luoghi di incontro e confronto per una definizione collettiva e condivisa degli obiettivi prioritari.

Una visione della citta che parte dall'identificazione del ruolo strategico che Prato riveste
nell’ambito regionale e di area vasta e che introduce riflessioni sulla definizione di strategie di
sviluppo condivise a tale livello.

Un’azione di programmazione che dovra essere sviluppata in sinergia con gli altri documenti di
pianificazione strategica e territoriale che il Comune di Prato sta sviluppando o ha in programma, in
particolare: DUP (Documento unico di Programmazione), PAES (Piano di Azione Energia
Sostenibile), PUMS (Piano Urbano per la Mobilita Sostenibile), PIU (Progetti di Innovazione Urbana),
Piano Nazionale per la Riqualificazione Sociale e Culturale delle aree urbane degradate (MIT),
Programma per le aree di Rigenerazione Urbana (ANCI Toscana), Rapporto URBES ISTAT, Linee
Guida sull'lmmigrazione, Linee Guida sulla Fascia Grigia, Agenda Digitale, Piano per la Smart City,
Progetto 100 Piazze, Regolamento dei Sottosuoli, Programma per la creazione di un Brand Prato.

La programmazione strategica generale del Comune di Prato prevede in particolare che il nuovo
Piano Operativo ed il PUMS siano sviluppati contestualmente: i due documenti, infatti, dovranno
essere concepiti come un unico strumento di pianificazione del territorio e dunque integrarsi e
coordinarsi fin dalle fasi iniziali, durante le quali 'Amministrazione intende promuovere importanti
momenti di confronto con i cittadini e gli stakeholders attraverso la una serie di processi partecipativi
su diversi livelli.

I Quadro Strategico Generale individua una serie di Temi Strategici, che sono descritti
sinteticamente di seguito, sui quali incentrare le scelte delle politiche di governo del territorio e che
dovranno essere posti alla base delle scelte di natura urbanistica. Il Piano Operativo dovra
sviluppare in modo coerente queste strategie generali e delineare al suo interno strumenti di analisi
e di verifica dell’efficacia delle azioni determinate dal Piano stesso, configurandosi come un
documento funzionale allo sviluppo sostenibile del territorio, costantemente monitorato sugli effetti
che produce in una logica di pianificazione costante della citta.

Prato come citta della “Manifattura del XXl secolo”

Il tessuto economico della citta di Prato mostra che nel corso degli ultimi decenni, accanto al distretto
tessile-moda, si sono sviluppati ulteriori filiere che rappresentano altrettanti settori strategici per il
territorio, in particolare il comparto ICT e quello agroalimentare-alimentare. Si tratta di comparti
economici dotati di grande dinamismo e tendenza all’innovazione che rappresentano settori in
crescita e sui quali, anche a livello nazionale, si stanno avviando politiche di coordinamento e di
investimento di risorse pubbliche, in una logica di programmazione e promozione del Sistema Italia.



Il comparto tessile-moda — che si inserisce all'interno del contesto del fashion style e design italiano—
e quello agroalimentare-alimentare, infatti, afferiscono al contesto piu generale del made in Italy,
mentre il comparto ICT, & oggetto di una serie di innovazioni normative ed importanti investimenti a
livello nazionale, che hanno lo scopo di riportare in pochi anni I'ltalia ai livelli internazionali,
nell’ambito dellAgenda Digitale Nazionale.

La citta di Prato per questi comparti economici rappresenta un territorio di rilevanza strategica a
livello regionale e di area vasta ed ¢ in questo contesto allargato che si dovranno collocare le relative
scelte di governo del territorio.

Si pensi ad esempio alle sinergie esistenti ed attivabili nellambito del polo moda Firenze-Prato, o
alle relazioni tra il comparto ICT presente a Prato con le reti regionali dedicate all'innovazione, o alle
reti di aziende improntate al bio e le esperienze di filiera corta presenti nel Parco Agricolo della Piana
- che nel territorio pratese trova la sua porzione piu importante di produzione agricola - o, infine, alle
potenzialita che il contesto di Prato offre, da molteplici punti di vista, nel’ambito della produzione
alimentare, che, anche grazie ad EXPO 2015, rappresenta uno dei comparti economici con piu
prospettive di crescita a livello nazionale nel futuro.

Nella logica di delineare scenari strategici di sviluppo da porre alla base delle scelte di natura
urbanistica, un’azione preliminare specifica del Piano Operativo sara quella di svolgere, assieme
agli stakeholders pubbilici e privati, tavoli di confronto sulla definizione di strategie condivise di
medio periodo relativi a questi comparti economici. Tale riflessione dovra essere svolta in
particolare, mettendo in relazione le scelte strategiche relative agli scenari di sviluppo economico
con le Aree Strategiche individuate dal Piano Operativo.

Il riuso: Prato come citta paradigma delle pratiche urbane e territoriali di re-cycling

Tema centrale del nuovo Piano Operativo sara la definizione delle strategie relative alle pratiche di
riuso e trasformazione del patrimonio edilizio esistente, in particolare quello industriale, nelllambito
delle aree urbane.

Il nuovo PO, nella logica di delineare uno scenario di sviluppo sostenibile della citta a “volume zero”,
dovra determinare le modalita di intervento relative al riuso degli edifici, che appare come una
risposta concreta nel breve periodo alle richieste di molteplici settori, alla rigenerazione urbana ed
alla perequazione, definendo sia i tipi di intervento nella “disciplina degli insediamenti esistenti” di
cui allart. 95 c. 1 lett. a) della LR 65/2014, sia individuando ambiti di “trasformazione degli assetti
insediativi” corredati di apposite “schede norma” di cui alla lett. b) del c. 1 del citato articolo.

Un nuovo Piano Casa e l'interazione tra politiche urbane e politiche di welfare innovative

Il tema della casa trova in questo periodo storico a Prato, come del resto a livello nazionale, un
momento di grave crisi che si concretizza in una vera e propria emergenza abitativa, che in termini
generali puo essere declinato in due grandi temi: da una parte la carenza strutturale del territorio
pratese di Edilizia Residenziale Pubblica (ERP) e dall'altra I'incapacita da parte di una domanda
sempre piu crescente — corrispondente ad una fascia della popolazione con reddito medio-basso, la
cosiddetta “fascia grigia” — di trovare un’offerta abitativa adeguata, ovvero case in affitto a basso
costo, il Social Housing.

Da questo punto di vista, anche in considerazione delle peculiarita del tessuto sociale presente e
delle sue dinamiche future, la citta di Prato pud configurarsi come un territorio nel quale
sperimentare nuove modalita di risposta al tema della casa, un luogo nel quale sviluppare un
approccio che tenga insieme le questioni residenziali e quelle sociali in una visione unitaria che porti



la questione abitativa all'interno del tema piu generale delle politiche di welfare e che dovra
convergere in un nuovo Piano Casa.

Di conseguenza, un’azione preliminare del nuovo Piano Operativo sara quella di sviluppare, assieme
agli stakeholders pubbilici e privati, un tavolo di confronto sulla definizione di strategie condivise di
medio periodo relative alle politiche di welfare e la loro declinazione in termini di politiche di governo
del territorio, in particolare in relazione alla questione abitativa ed alle modalita di erogazione e
distribuzione dei servizi ai cittadini

I “Grandi Progetti” e le Aree Strategiche

Il Piano Operativo avra una serie di temi che riguarderanno lintero territorio comunale: le aree
urbane avranno come tema centrale la definizione delle modalita di riuso e trasformazione del
patrimonio edilizio esistente, anche andando a definire le strategie relative alla perequazione; per
le aree agricole si dovranno stabilire le modalita di gestione del territorio, in relazione all'attivazione
di economie di sviluppo sostenibile e locale, focalizzate sull’agricoltura biologica e finalizzate alla
formazione di consorzi di produttori agricoli con distribuzione a filiera corta; lo spazio pubblico sara
oggetto di una riflessione generale e dovra essere inteso come elemento strutturante della Citta
Pubblica, una cornice progettata in modo da generare luoghi urbani con alti standards qualitativi per
la vita dei cittadini.

Accanto a queste riflessioni generali, il Piano Operativo dovra sviluppare politiche urbane specifiche
per una serie di settori della citta, le Aree Strategiche, alle quali verra assegnato un ruolo centrale
nella definizione del’limmagine futura di Prato: tali aree dovranno essere concepite come i settori
urbani strategici in grado di rappresentare i cambiamenti e gli indirizzi di trasformazione della citta.

Dovranno divenire i luoghi paradigmatici della citta e identificare quei temi che ne rappresentano
le specificita nel’lambito regionale e di area vasta: Prato citta della cultura contemporanea in
Toscana, citta della moda e dell’arte, citta dell'integrazione, citta della sostenibilita e del re-cycle,
citta dellinnovazione, citta giovane. Questi saranno alcuni degli argomenti su cui verranno basate
le future strategie di marketing territoriale, temi attualmente in fase di definizione nell’ambito di
altre azioni di pianificazione del’Ente — Programma per la creazione di un Brand Prato - che
prevedono il coinvolgimento della cittd anche attraverso processi partecipativi con i cittadini e gli
stakeholders.

Su tali aree dovranno essere sviluppati progetti unitari — anche nella forma di masterplans settoriali
—nella logica di formare progetti di innovazione urbana, dotati di una forte riconoscibilita, unitarieta
ed in linea con i temi strategici generali, in grado di attrarre e di far convergere investimenti
dall'interno e dall’esterno della citta.

Le aree strategiche individuate dal Piano Operativo sono: la Declassata, il Centro Storico e le
Mura Urbane, I'Area ex Ospedale Misericordia e Dolce ed i settori urbani circostanti, il
Macrolotto zero, la Stazione del Serraglio ed il settore urbano fino al Fabbricone, il Parco
fluviale del Bisenzio, le Cascine di Tavola.

Lo Spazio Pubblico

Lo spazio pubblico dovra essere trattato all'interno del Piano Operativo, come un tema specifico,
trasversale alle differenti tipologie di aree urbane e dotato di una propria dimensione disciplinare e
programmatica da interfacciare con tutti gli altri argomenti del Piano.

Il tema dello Spazio Pubblico dovra essere concepito e sviluppato come interfaccia della citta nei
confronti dei cittadini, con la finalita di definire criteri di intervento qualitativi volti alla definizione di
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una Citta Pubblica caratterizzata da alti standards architettonici in termini di progettazione, spazi,
materiali, textures e degli arredi urbani, nella logica di delineare una citta nella quale, sinteticamente,
sia piacevole I'abitare in senso allargato.

Il progetto dello Spazio Pubblico, dovra essere condotto nella logica di promuovere un’idea di Citta
Pubblica aperta all'uso dei cittadini: un network di luoghi di aggregazione pavimentati o verdi,
progettati nella filosofia dell’accessibilita totale, connessi gli uni con gli altri ed in grado di formare
un continuum spaziale che attraversi la citta densa e che si irradi nel territorio piu aperto.

La programmazione dello Spazio Pubblico avra un ruolo centrale nell’'identificazione dei luoghi di
aggregazione nelle Frazioni della citta. In esse, infatti, la centralita della progettazione del Piano
Operativo sara concentrata proprio nella definizione dei luoghi rappresentativi dell'identita dei
cittadini, che dovranno essere programmati come veri e propri Centri Civici, nei quali lo Spazio
Pubblico dovra essere in grado di rappresentare i luoghi nel loro significato identitario e generare le
corrette gerarchie spaziali e funzionali.

| temi ambientali, agroambientali ed ecologici

Il territorio agricolo e le aree naturalistiche costituiscono l'altro grande ambito da affrontare nel nuovo
Piano Operativo, accanto alle azioni riguardanti il territorio urbano. In coerenza con quanto gia
indicato dal vigente Piano Strutturale, il sistema agroambientale si configura come fondamentale
presidio e matrice generativa per un recupero sia morfologico che funzionale del sistema
insediativo, adeguato ad affrontare le pressanti sfide poste dalla transizione economica e dai
cambiamenti climatici.

La definizione delle politiche di gestione del territorio relative a questi ambiti dovranno essere
improntate a criteri di tutela, salvaguardia attiva, sostenibilita, innovazione nelle modalita di gestione,
strategie di fruizione del territorio teso a recuperare e generare nuove forme sostenibili di
accessibilita in grado di svilupparsi anche nel settore turistico e per la definizione di modelli
economici locali tesi a incentivare —collaborando con le agenzie ed istituzioni competenti- la
presenza della attivita di un’agricoltura di prossimita condotta secondo modalita sostenibili sul piano
ambientale ed economico ed adeguata a generare filiere produttive corte e consorzi di produttori
del settore agro ambientale in particolare rivolti ai prodotti biologici o comunque realizzati con
pratiche agronomiche sostenibili.

La perequazione

La “perequazione urbanistica” congiuntamente ad una corretta pianificazione territoriale
rappresenta la soluzione alle criticita del piano comunale che discrimina ingiustamente talune
proprieta rispetto ad altre, imponendo generalmente su taluni suoli vincoli di inedificabilita in attesa
dell’espropriazione per pubblica utilita nello stesso tempo apre alla edificazione privata e
valorizzazione fondiaria di altri suoli analoghi ai precedenti per condizioni urbanistiche e giuridiche.

Tale istituto si prefigge il pari trattamento delle proprieta fondiarie in analoghe condizioni di fatto e di
diritto, perseguendo l'equa distribuzione dei diritti edificatori riconosciuti dalla pianificazione
urbanistica e degli oneri derivanti dalla realizzazione delle dotazioni territoriali. Fin dalle prime
sperimentazioni, I'equa distribuzione degli oneri ha riguardato la cessione al Comune delle aree per
i servizi e la realizzazione delle opere pubbliche.

Nel corso del tempo questo profilo di equita si € molto evoluto, nella nostra Regione il Regolamento
di attuazione dell'art. 60 della LR 1/2005 (ora abrogata) approvato con DPGR del 9 febbraio 2007,
n. 3/R ha stabilito che nella stessa misura proporzionale dei diritti edificatori siano ripartiti gli oneri
economici per realizzare le opere di urbanizzazione e gli interventi di interesse pubblico (i c.d.
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extraoneri) insieme agli oneri relativi alla cessione al Comune di aree comprensivi degli obblighi
relativi alle quote di edilizia residenziale con sociale.

La vigente Legge regionale 10 novembre 2014, n. 65 “Norme per il governo del territorio”, in assoluta
coerenza con quanto fino adesso applicato dal Comune di Prato, disciplina attraverso gli articoli 100,
101 e 102 non solo l'istituto della “perequazione urbanistica” ma anche quello della “compensazione”
e della “perequazione territoriale”. Di particolare interesse la compensazione urbanistica che si
realizza con I'attribuzione, nel rispetto delle previsioni del piano operativo, di facolta edificatorie o di
aree in permuta ai proprietari degli immobili sui quali, a seguito di accordo convenzionale tra il
comune e l'avente titolo, sono realizzati interventi pubblici o di interesse pubblico.

Infatti sin dal 2009 (c.d. variante “Declassata”) il Comune di Prato ha elaborato in via sperimentale,

il sistema perequativo seguendo le indicazioni della legge regionale della Toscana, in modo da
perseguire I'equa distribuzione dei “diritti edificatori” e degli oneri fra tutte le proprieta immobiliari
ricomprese negli ambiti oggetto di trasformazione urbanistica. In occasione dell’approvazione della
Variante parziale al Regolamento Urbanistico, i principi della perequazione urbanistica sono stati
estesi all'intero territorio comunale inserendo nelle Norme tecniche di attuazione del Regolamento
Urbanistico vigente I'art. 29 bis “Perequazione urbanistica: generalita”. Tale impostazione & stata
confermata dal nuovo Piano Strutturale, adottato dal Consiglio Comunale nel maggio 2012 e
approvato il 21.03.2013.

Nell’'applicazione sperimentale del sistema perequativo, 'ambito urbano intorno al Viale Leonardo
da Vinci & stato considerato come un “sistema chiuso”, nel senso che i “diritti edificatori” generati
dagli immobili compresi nei tre “nodi” sono interamente ed esclusivamente utilizzabili all'interno di
esso allo scopo di realizzare il progetto urbano definito dal Regolamento Urbanistico. Gli interventi
da realizzarsi nel’lambito della Declassata sono inoltre assoggettati alla corresponsione di un
“contributo di sostenibilita” il cui importo totale & destinato al miglioramento di Viale Leonardo da
Vinci.

Per effetto dell’art. 29 bis, il Regolamento Urbanistico estende la disciplina della perequazione
all'intero territorio comunale suscettibile di trasformazione urbanistica, al fine di ripartire equamente
i “diritti edificatori” e gli oneri derivanti dalla pianificazione fra le proprieta immobiliari ricomprese negli
ambiti oggetto di trasformazione. Successivamente il Comune di Prato con DGC n. 167/2014 ha
approvato la "Mappa dei Valori Immobiliari" e le "Linee guida per I'applicazione della perequazione
urbanistica”

Competera al nuovo Piano Operativo il compito di individuare gli ambiti territoriali entro i quali si
applicano la perequazione, le premialita e le compensazioni.

Il nuovo PO stabilira:

a) gli indici territoriali e fondiari attribuiti ai suoli compresi negli ambiti di trasformazione, anche
differenziati per parti di ambito, in base allo stato di fatto e di diritto degli immobili interessati,
indipendentemente dalle destinazioni specifiche eventualmente assegnate alle singole aree, ovvero
la quantita totale di SUL attribuita, per effetto di tali indici, alle aree comprese nelle UMI e nei
comparti edificatori;

b) le aree e gli immobili degradati o incongrui, anche non compresi negli ambiti di perequazione,
che richiedono interventi di demolizione, bonifica o0 comunque di riqualificazione urbanistica e
ambientale, la cui esecuzione pud determinare “diritti edificatori’, ovvero quantita di SUL, da
attribuire ad aree suscettibili di trasformazione urbanistica (quindi alle medesime aree o anche ad
aree diverse in seguito a trasferimento dei “diritti edificatori”);

12



d) gli eventuali obblighi di cessione al Comune di aree, anche specificatamente individuate, per la
realizzazione di opere di interesse pubblico o collettivo;

e) in misura indicativa le aree di concentrazione dei diritti edificatori (superfici fondiarie) e quelle
di cessione gratuita al Comune, ed in misura vincolante le quantita edificatorie massime e
minime ammissibili;

f) le tipologie di interventi, quali ad esempio il risparmio energetico, il consolidamento antisismico,
I'edilizia residenziale sociale, da incentivare attraverso il riconoscimento di premialita sotto
forma di “diritti edificatori”;

g) le premialita da riconoscere, sotto forma di “diritti edificatori”, per la realizzazione di spazi
pubbilici o riservati alle attivita collettive e in genere di opere pubbliche;

h) un incentivo espresso in percentuale di diritti edificatori aggiuntivi, nei casi in cui i fabbricati
esistenti inseriti negli ambiti di trasformazione, siano occupati da attivita non compatibili con il
progetto di piano ed il trasferimento dell'attivita stessa, contestuale alla trasformazione dell’ambito,
avvenga in altra sede all'interno del Comune;

i) le aree assoggettate a vincolo espropriativo (perequazione compensativa) per le quali in
Comune, in alternativa all'espropriazione ed a fronte della cessione gratuita dell'area al Comune
medesimo, pu0 disporre il riconoscimento di “diritti edificatori” ed il loro trasferimento su altre aree
destinate ad edificazione;

i) la quota dei “diritti edificatori” da riservare all'edilizia residenziale sociale, le cui modalita di
impiego sono definite per le diverse aree di trasformazione o comparti urbanistici di trasformazione.

In tale contesto il nuovo Piano Operativo stabilira se ed in quale misura le cessioni di cui alle lettere
d) ed h) saranno da intendersi comprensive ovvero aggiuntive alle cessioni di aree relative alle opere
di urbanizzazione primaria ed agli standard urbanistici.

3.1 Coerenze interne ed esterne

Il Piano Operativo, in coerenza con l'atto di indirizzo approvato dall’amministrazione con DCC
89/2015, opera un disegno di suolo e definisce una disciplina per gli insediamenti esistenti e per le
aree soggette a trasformazione volti a perseguire gli obiettivi e rendere realizzabili le azioni dichiarate
nell’avvio del procedimento approvato con DCC 86/2016, in applicazione degli indirizzi e obiettivi del
Piano Strutturale adeguato al PIT/PPR.

Nello schema che segue, si illustra come il Piano operativo ha recepito gli intenti dell’atto di indirizzo
e la coerenza con il Piano Strutturale.

Gli schemi sono suddivisi per le sei “macrostrategie” dell’atto di indirizzo, ognuna di esse declinate
in obiettivi ed azioni contenuti nell’avvio del procedimento. La azioni previste dall’avvio del
procedimento non sono tutte riportate in quanto alcune rappresentavano indirizzi per le politiche di
settore (es. promozione del turismo, politiche per la conservazione degli habitat naturali, promozione
dell'agricoltura biologica...), € non oggetto della disciplina del piano che comunque getta le basi per
poter attuare tali politiche

Inoltre, lo stesso avvio del procedimento dichiarava per alcune UTOE degli obiettivi specifici,
anch’essi valutati alla luce del progetto del Piano Operativo e della coerenza con il Piano Strutturale.

13



Prato come citta della '""Manifattura del XXI secolo”

AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI SUOLI E | COERENZA CON
NORME TECNICHE DI IL PIANO
ATTUAZIONE STRUTTURALE

esaltare la
vocazione di Prato
quale citta
strategica dell'area
vasta

ricognizione dei grandi
contenitori industriali per
funzioni di area vasta nel
manifatturiero, nei servizi o
per mix funzionali

E’ stata definita specifica
disciplina di intervento per
i “complessi di archeologia
industriale” ed i
“complessi produttivi di
valore tipologico”, e per
essi identifica solo le
funzioni escluse, in modo
da favorire un ampio
raggio di funzioni
insediabili.

Titolo VII Capo I “Disciplina
degli interventi sul patrimonio
produttivo di valore”

Titolo VIII “Disciplina delle
funzioni”

art. 8 “Invarianti
strutturali”

art. 13 ”Complessi di
archeologia industriale”

art. 14 “Complessi
produttivi di valore
tipologico”

art. 48 “Lineamenti
generali” per uso e tutela
degli insediamenti

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”, comma 4
(strategie per le aree
miste)

limitare il
consumo di
suolo per
l'insediamento
di nuove
funzioni

recupero del patrimonio
edilizio esistente, in
particolare
produttivo/artigianale,
situato in aree
strategiche

Sono stati analizzati gli
insediamenti esistenti
ed individuate le
tipologie di tessuto in
base alla morfologia ma
soprattutto alla funzione
prevalente. La relativa
disciplina degli
interventi ammessi,
soprattutto per i tessuti
di formazione
contemporanea, cosi
come il piano delle
funzioni, ammette
ampie possibilita di
rigenerazione di questi
tessuti e I’insediamento
di nuove funzioni,
limitandosi a definire
quelle escluse.

Titolo II Capo I
“Articolazione, classificazioni
e definizioni del territorio
urbanizzato”

Titolo V Capo I “Disciplina
di gestione degli insediamenti
esistenti”

Titolo VIII “Disciplina delle
funzioni”

art. 48 “Lineamenti
generali” per uso ¢
tutela degli
insediamenti

art. 49 “Articolazione
interna delle aree
urbane e/o di
interesse urbano”

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”,
comma 4 (strategie
per le aree miste)

incentivare
l'insediamento
di imprese dei
nuovi comparti
produttivi ed
economici
strategici e
innovativi nel
tessuto edilizio

individuazione delle
aree strategiche da
destinare a vocazioni
specifiche anche con
possibilita di
ampliamenti legati a
piani industriali

Per i tessuti
contemporanei con
funzioni specialistiche
(produttivi,
commerciali,
direzionali, ricettivi)
SONo ammesse
possibilita di
ampliamento e
rigenerazione, sia

Titolo V Capo I “Disciplina
di gestione degli insediamenti
esistenti”

art. 77 “Tessuti urbani
monofunzionali: industriale-
artigianale TP.1 — TP.2 —
TP.4”

art. 48 “Lineamenti
generali” per uso e
tutela degli
insediamenti

art. 49 “Articolazione
interna delle aree
urbane e/o di
interesse urbano”
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produttivo
esistente

interni che fuori
sagoma, arrivando ad
fino al 40% di
ampliamento nel caso di
sostituzione edilizia per
il miglioramento
energetico e del
contesto ambientale.

art. 79 “Tessuti urbani
monofunzionali
commerciale/direzionale/turist
ico ricettivo TP.5”

Titolo VIII “Disciplina delle
funzioni”

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”

art. 80 “Sistema 4:
La citta centrale”

art. 82 “Sistema 6 —
la citta in aggiunta”

art. 83 “Sistema 7 — 1
macrolotti”

comparto tessile moda
fashion design:
individuarne la
collocazione in spazi ex
industriali situati in aree
urbane unitarie

comparto IT & ICT:
individuare comparti
urbani ove favorire
l'aggregazione di micro
e medio/piccole imprese
oggi diffuse sul
territorio

Sono stati analizzati gli
insediamenti e definite
le tipologie di tessuto in
base ma soprattutto alla
funzione prevalente, la
disciplina degli
interventi ammessi,
soprattutto per i tessuti
di formazione
contemporanea, cosi
come il piano delle
funzioni, ammette
ampie possibilita di
rigenerazione di questi
tessuti e I’insediamento
di molte nuove
funzioni, limitandosi a
definire quelle escluse e
definendo fattispecie
particolari a titolo
gratuito.

Titolo II Capo I
“Articolazione, classificazioni
e definizioni del territorio
urbanizzato”

Titolo V Capo I “Disciplina
di gestione degli insediamenti
esistenti”

Titolo VII Capo I “Disciplina
degli interventi sul patrimonio
produttivo di valore”

Titolo VIII “Disciplina delle
funzioni”

art. 13 ”"Complessi di
archeologia
industriale”

art. 14 “Complessi
produttivi di valore
tipologico”

art. 48 “Lineamenti
generali” per uso ¢
tutela degli
insediamenti

art. 49 “Articolazione
interna delle aree
urbane e/o di
interesse urbano”

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”,
comma 4 (strategie
per le aree miste)

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”:

art. 80 “Sistema 4:
La citta centrale”

art. 82 “Sistema 6 —
la citta in aggiunta”

art. 83 “Sistema 7 — 1
macrolotti”
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comparto
agroalimentare e
alimentare locale:

- localizzare luoghi ove
allestire mercati
temporanei (anche
coperti) per la filiera
corta legati anche alla
somministrazione

- localizzare e
disciplinare aree
dedicate agli orti urbani
permanenti e temporanei
- disciplinare e
localizzare comparti
urbani ove incentivare
nuove modalita di
produzione: serre urbane
e vertical farms

I mercati, oltre ad
essere assimilati alla

sono stati inseriti tra
delle attrezzature di
funzione quindi di

questo caso potranno
essere realizzati anche
da privati, previa

I’amministrazione.

e previsti sono stati
localizzati nella
disciplina dei suoli in
aree strategiche per la
riqualificazione degli
spazi aperti (es. San
Paolo, Narnali).

Le serre e le vertical
farms sono assimilate
alla funzione
industriale, pertanto
realizzabili dove tale
categoria funzionale &
ammessa.

funzione commerciale,
nella categoria generica
interesse collettivo, con

standard urbanistico, in

convenzionamento con

Gli orti sociali esistenti

Titolo II Capo I

e definizioni del territorio
urbanizzato”

delle attrezzature di interesse
comune’”:

art. 24 “Norme generali”

art. 28 “Attrezzature di
interesse collettivo”

Titolo V Capo I “Disciplina

esistenti”

funzioni”

“Articolazione, classificazioni

Titolo IV Capo I “Disciplina

art. 40 “Orti sociali e urbani”

di gestione degli insediamenti

Titolo VIII “Disciplina delle

art. 48 “Lineamenti
generali” per uso e
tutela degli
insediamenti

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”,
comma 6 (strategie
per la struttura
agroambientale)

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”:

art. 80 “Sistema 4:
La citta centrale”

art. 81 “Sistema 5: I
borghi”

art. 82 “Sistema 6 —
la citta in aggiunta”

art. 83 “Sistema 7 — 1
macrolotti”

Prato come citta paradigma delle pratiche urbane e territoriali di re-cycling

AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO

OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI SUOLI E COERENZA
NORME TECNICHE DI CON IL PIANO
ATTUAZIONE STRUTTURALE

incentivare le definire le funzioni La disciplina degli Titolo V “La disciplina del Parte II Titolo II

pratiche di riuso | strategiche e interventi ammessi nei territorio urbanizzato” “Criteri di uso e

del patrimonio agevolarne la tessuti urbani e negli tutela del

edilizio flessibilita: edifici esistenti nel patrimonio

esistente - produttive ed territorio rurale, territoriale e

artigianali innovative
- terziarie tradizionali
e di nuova
generazione

- agricoltura urbana
nelle nuove forme

- residenze e strutture
ricettive di servizio

combinata con la
disciplina delle
funzioni, ammette
ampie possibilita di
rigenerazione del
patrimonio edilizio e
I’insediamento di molte
nuove funzioni,
limitandosi a definire

Titolo V “La disciplina del
territorio rurale”

Titolo VII “Disciplina speciale
per gli interventi su particolari

urbano”

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”
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quelle escluse e
definendo fattispecie
particolari a titolo
gratuito.

emergenze del patrimonio edilizio
esistente”

Titolo VIII “Disciplina delle
funzioni”

definire un
programma di
miglioramento
energetico ed
ambientale degli
edifici oggetto di
riuso

Sono state definite
particolari condizioni
alle trasformazioni con
il fine di salvaguardare
le risorse ambientali
anche nel riuso degli
edifici esistenti

Titolo III Capo II “Indirizzi e
prescrizioni per la tutela e la
valorizzazione delle risorse
ambientali”:

art. 23 “Miglioramento e
valorizzazione delle risorse
ambientali: condizioni alle
trasformazioni”

Titolo V
“Salvaguardia delle
risorse ambientali”

ripensare le aree
industriali esistenti
come comparti
caratterizzati da alti
standard di qualita
morfologica e
funzionale,
prestazioni
energetiche, dotate di
mix funzionali
attrattivi

Per i tessuti
contemporanei con
funzioni specialistiche
(produttivi,
commerciali,
direzionali, ricettivi)
sono ammesse
possibilita di
ampliamento e
rigenerazione, sia
interni che fuori
sagoma, arrivando ad
fino al 40% di
ampliamento nel caso di
sostituzione edilizia per
il miglioramento
energetico e del
contesto ambientale.

Sono state individuate
delle fasce di
forestazione definite
“verde di connettivita”
nelle arterie principali
dei comparti produttivi
al fine del loro
miglioramento
ambientale

Titolo V Capo I “Disciplina di
gestione degli insediamenti
esistenti”

art. 77 “Tessuti urbani
monofunzionali: industriale-
artigianale TP.1 — TP.2 — TP.4”

art. 79 “Tessuti urbani
monofunzionali
commerciale/direzionale/turistico
ricettivo TP.5”

Titolo VIII “Disciplina delle
funzioni”

art. 48 “Lineamenti
generali” per uso ¢
tutela degli
insediamenti

art. 49
“Articolazione
interna delle aree
urbane e/o di
interesse urbano”

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio™:

art. 80 “Sistema 4:
La citta centrale”

art. 82 “Sistema 6
—la citta in
aggiunta”

art. 83 “Sistema 7
— I macrolotti”

connettere le aree
delle nuove attivita
produttive con la rete
della mobilita
veicolare ed
alternativa

Implementando la rete
ciclabile urbana
individuata dal PUMS,
¢ stata disegnata una
capillare rete ciclabile
che connetta il centro ed
i borghi alle arece
industriali

Art. 42 “Piste ciclabili e ciclovie”

art. 87 “La
mobilita locale”

17




Un nuovo Piano Casa e I’interazione tra politiche urbane e politiche di welfare innovative

AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI COERENZA
SUOLI E NORME CON IL PIANO
TECNICHE DI STRUTTURALE
ATTUAZIONE
Sviluppo del nella definizione degli In aree di trasformazione di | Art. 31 “Edilizia Art. 90 “Edilizia
Social Housing e interventi di rinnovo nuova edificazione (es. Residenziale Pubblica Residenziale
politiche urbane urbano, introdurre criteri parco dei Ciliani, parco di (ACe) e sociale” Sociale”
premiali per Cafaggio) sono state
dell’introduzione di introdotte premialita in
Social Housing termini di SUL edificabile
per la realizzazione di
edilizia residenziale sociale
per vendita a prezzi
convenzionati o affitto
calmierato
localizzare tipologie sono state definite aree di Elaborato “NTA_Aree Parte 111
abitative innovative trasformazione (es. di trasformazione” “Strategie per il
(cohousing, condomini Grignano, Alcali) che governo del
solidali, autocostruzione, | potranno realizzare nuove territorio”

etc) in comparti urbani da
strutturare con servizi e
spazi per la socialita

forme residenziali
(condomini solidali per
anziani, cohousing)

Edilizia
Residenziale
Pubblica e di
progetti di
inclusione sociale

definire nuove strategie
di localizzazione ed
intervento degli alloggi
ERP, attraverso forme di
finanziamento o
realizzazione diretta da
parte di privati
nell’ambito di progetti
urbani complessi,
attraverso forme
perequative o
compensative, che
possano prevedere anche
il recupero di edifici
esistenti privati ad ERP
ed il loro trasferimento al
patrimonio pubblico

In aree di trasformazione di
nuova edificazione (es.
parco dei Ciliani, parco di
Cafaggio) sono state
introdotte premialita in
termini di SUL edificabile
per la realizzazione di
edilizia residenziale sociale
per vendita a prezzi
convenzionati o affitto
calmierato. In caso di
mancata realizzazione, ¢
obbligatoria la
corrispondente area
fondiaria
all’amministrazione che
provvedera poi alla
realizzazione di edilizia
pubblica.

Oltre a questa forma di
realizzazione, sono state
individuate aree situate
capillarmente nel territorio
per la realizzazione di
nuovi edifici di piccole
dimensioni (8-10
appartamenti). Inoltre la

Art. 31 “Edilizia
Residenziale Pubblica
(ACe) e sociale”

Art. 90 “Edilizia
Residenziale
Sociale”
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norma generale per

I’edilizia pubblica ammette
addizioni volumetriche per

per la riqualificazione
energetica e funzionale
degli edifici esistenti.

localizzare i nuovi alloggi
in aree dotate o da dotare
di mix funzionali (spazi

In generale la funzione
residenziale ¢ ammessa in

tutti i tessuti urbani, eccetto

Titolo VIII “Disciplina
delle funzioni”

art. 48
“Lineamenti
generali” per uso

per attivita formative, che in alcuni tessuti e tutela degli

laboratori artigiani, specialistici industriali insediamenti

servizi e attivita

professionali)

Una nuova immagine urbana contemporanea
AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI COERENZA CON IL

SUOLI E NORME PIANO
TECNICHE DI STRUTTURALE
ATTUAZIONE

La Declassata
quale nuovo asse
urbano per
migliorare la
qualita dello
spazio pubblico e
per attrarre
investimenti di
area vasta

individuare una alternanza
di edifici a sviluppo
verticale con funzioni di
area vasta alternati ad aree
verdi e a tessuti produttivi
minori per definire un
nuovo sky line

Le aree di
trasformazione lungo la
declassata sono state
progettate in modo da
raggiungere 1’obiettivo,
mediante la
realizzazione di edifici
con rilevanti altezze con
funzioni direzionali € a
servizi

Elaborato “NTA_Aree
di trasformazione”

Parte III “Strategie per
il governo del territorio™:

art. 80 “Sistema 4: La
citta centrale”

art. 82 “Sistema 6 — la
citta in aggiunta”

creare un parco urbano
lineare nell'area del
Soccorso

1l parco lineare ¢ stato
progettato durante la
formazione del Piano
operativo, oggetto di
specifica variante al
regolamento urbanistico
(DCC 52/2017). 1l Piano
operativo recepisce il
progetto del parco
lineare ed implementa il
disegno dello spazio
pubblico e dei
collegamenti
ciclopedonali
nell’ambito urbano in
cui il parco si inserisce.

Tavola “Disciplina dei
suoli e degli
insediamenti”

Parte III “Strategie per
il governo del territorio™:

art. 82 “Sistema 6 — la
citta in aggiunta”

definire un progetto di
recupero funzionale ed

Nell’area ex Banci €
prevista la riconversione

Elaborato “NTA_ Aree
di trasformazione”

Parte III “Strategie per
il governo del territorio™:
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urbanistico per l'area ex-
Banci

a carattere direzionale e
servizi dell’intero
complesso con
ampliamento degli
edifici esistenti e
contestuale creazione di
aree a verde e piazze
pubbliche che mettano
in connessione ’area
fiancheggiante la
Declassata con le aree a
verde lungo via Ferraris.

art. 82 “Sistema 6 — la
citta in aggiunta”

Lo spazio pubblico

AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI COERENZA CON IL
SUOLI E NORME PIANO STRUTTURALE
TECNICHE DI
ATTUAZIONE
spazio pubblico definire un network di 11 disegno del piano si Titolo IV Capo I art. 48 “Lineamenti
come luoghi di aggregazione, fonda sullo spazio “Disciplina delle generali” per uso e tutela

"infrastrutturazione"
dei “luoghi di vita” e
di "identificazione"
dei cittadini

progettati nella filosofia
dell’accessibilita totale,
connessi gli uni con gli
altri ed in grado di
formare un continuum
spaziale che attraversi la
citta densa e che si irradi
nel territorio piu aperto

rammendare le
periferie e rigenerare
la citta storica,
consolidare il
rapporto tra persone
e luoghi

definire i luoghi
rappresentativi
dell’identita dei cittadini,
nei quali concentrare i
servizi, le attivita
commerciali, che siano
collegati ai differenti
sistemi di mobilita
privata e pubblica

pubblico ¢ la mobilita
ciclabile, attraverso il
quale si vuole ridefinire
una nuova modalita di
fruizione del territorio
sia urbanizzato che
rurale. Piazze e aree
pavimentate sono
previste anche nelle
sedi stradali davanti ad
edifici pubblici e di uso
pubblico, in punti
strategici che
rappresentano i centri
civici dei borghi e in
aree che il piano
sceglie come nuove
centralita.

Gli spazi pubblici, la
cui disciplina di
riferimento supera il
concetto di
accessibilita e passa al
concetto di
“inclusivita”, sono
collegati da una fitta
rete di piste ciclabili.
Ruolo fondamentale

attrezzature di
interesse comune”

artt. dal 24 al 40

art. 42 “Piste
ciclabili e ciclovie”

Capo 111
“Disposizioni per la
qualita in ambito
urbano:

art. 45 “Connessioni
urbane”

art. 46 “Verde di
connettivita”

Titolo I'V Capo 111
“Disposizioni per la
qualita in ambito
rurale”:

degli insediamenti
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svolgono le
“connessioni”, tracciati
simbolici che mettono
in relazione i luoghi,
relazioni spaziali e
visuali.

art. 54 “Connessioni
rurali”

art. 57 “Disposizioni
per la qualita degli
interventi nel
territorio rurale”

territorio aperto
come risorsa ed
elemento
qualificante della
citta

definire nuovi standard
agrourbani di uso
pubblico

11 Piano individua
parchi pubblici nelle
aree che si
caratterizzano ancora
quali grandi spazi
aperti internamente al
territorio urbanizzato.
Per essi ad esempio per
il Parco delle Fonti,
prescrive ambiti rurali
interni al territorio
urbanizzato le
“connessioni rurali”,
tracciando nuovi
percorsi o dando valore
ai percorsi storici
esistenti, per la
fruizione e la
percezione del
territorio rurale.

Elaborato
“NTA_Aree di
trasformazione”

art. 54 “Connessioni
rurali”

art. 48 “Lineamenti
generali” per uso e tutela
degli insediamenti

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”, comma 6
(strategie per la struttura
agroambientale)

promozione del
benessere,
miglioramento delle
relazioni sociali, dei
benefici economici e
sostenibilita
ambientale

applicare linee e azioni
progettuali desunte dai
principi della Carta di
Toronto

La disciplina del piano
pone ’accento sulle
tematiche ambientale al
fine del miglioramento
del benessere dei
cittadini, obbligando
per esempio nella
realizzazione dei
parcheggi, anche
privati,a garantire
ombreggiamento e
raffrescamento con
I’'uso dell’acqua.

Particolare risalto ¢
dato ai metodi di
progettazione per la
mitigazione delle isole
di calore, inseriti nelle
norme tecniche di
attuazione.

art. 23
“Miglioramento e
valorizzazione delle
risorse ambientali:
condizioni alle
trasformazioni”

c. 4 Disposizioni
generali si clima e
adattamenti

c. 7 Disposizioni
generali sugli spazi
aperti

Titolo IV
“Promozione della
qualita territoriale”

11 territorio rurale
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AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO

OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI COERENZA CON IL
SUOLI E NORME PIANO
TECNICHE DI STRUTTURALE
ATTUAZIONE

restituire la individuare aree ed azioni | Le prescrizioni generali per | Titolo IV Capo IV Parte II Titolo I Capo

funzione di per il recupero la realizzazione degli “Disposizioni per la I

caposaldo alla ambientale, paesaggistico, | interventi nel territorio qualita in ambito

scala funzionale e fruitivo rurale sono orientate alla rurale” « .

. A Invarianza
metropolitana alle tutela e conservazione Aesaoaistico
aree agricole della attiva del paesaggio ed alle P . &8 .
. . ambientale
piana ed alle sue componenti, nel
Cascine di Tavola rispetto delle invarianti .
strutturali identificate dal Titolo VI Capo V

Piano Strutturale.

“Interventi ammessi e
disposizioni particolari
per gli ambiti rurali”

Parte II Titolo I Capo
IV “Ambiti
caratterizzati”

Parte II Titolo II Capo
I “Territorio rurale”

Parte III “Strategie per
il governo del territorio”:

art. 84 “Sistema 8 — La
piana”

introdurre funzioni
turistico/didattiche,
agricole/commerciali e di
sperimentazione delle
colture, cohousing rurale

11 piano delle funzioni offre
ampie possibilita per i
mutamenti delle
destinazioni d’uso
indicando solo le funzioni
escluse

Titolo VIII “Disciplina
delle funzioni”

Parte II Titolo II Capo
I “Territorio rurale”

art. 34 e 34bis

Parte III “Strategie per
il governo del territorio”:

art. 84 “Sistema 8 — La
piana”

rivitalizzare il sistema
delle gore attraverso
percorsi di mobilita lenta
ed opere di
rinaturalizzazione

La disciplina dei suoli
individua percorsi ciclabili
e connessioni rurali lungo i
tracciati storici delle gore,
non solo nella piano ma
anche nelle aree agricole
residuali (es. quadra di San
Giusto).

Tavola “Disciplina dei
suoli e degli
insediamenti”

Art. 30 “Aree idriche e
vegetazione riparia”

Parte II Titolo II Capo
I “Territorio rurale”
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Le opere di
rinaturalizzazione sono
ammesse ¢ demandate a
progetti specifici in
accordo con gli enti
sovraordinati preposti.

Art. 18 Fasce di
rispetto lungo i corsi
d’acqua

Art. 57 Disposizioni
per la qualita degli
interventi nel territorio
rurale

art. 34 ¢ 34bis

Parte III “Strategie per
il governo del territorio”:

art. 84 “Sistema 8 — La
piana”

Connettere la rete
ciclabile urbana e rurale

La rete ciclopedonale nel
territorio rurale ¢ stata

Tavola “Disciplina dei
suoli e degli

Parte II Titolo II Capo
I “Territorio rurale”

implementata recependo insediamenti”
anche i percorsi del Parco art. 34
agricolo della Piana,
connessa in modo continuo
alla rete che serve le aree
urbane.
Parte III “Strategie per
il governo del territorio”:
art. 84 “Sistema 8 — La
piana”
tutelare il disporre tipi di intervento | La disciplina degli Titolo VI Capo 11 art. 11 “Patrimonio
paesaggio che governino la gestione | interventi per il patrimonio | “Disciplina degli edilizio presente al

collinare dei
versanti del
Monteferrato e
della Calvana

del patrimonio edilizio
storico, in funzione del
mantenimento di un
giusto equilibrio tra le
funzioni ospitate e la
conservazione dei
caratteri storico-
architettonici degli stessi
edifici, dei loro ambiti
pertinenziali e del loro
rapporto con il contesto
paesaggistico

edilizio di valore storico
testimoniale e delle relative
di tutela ¢ orientata alla
conservazione dei caratteri
formali degli edifici e delle
pertinenze storiche.

interventi sul
patrimonio di valore
storico testimoniale”

1954~

art. 17 “Ville e nuclei di
valore storico e
architettonico e loro
pertinenze”

Parte III “Strategie per
il governo del territorio”:

art. 77 “Sistema 1 — il
Monteferrato”

art. 78 “Sistema 2 — La
Calvana”

art. 84 “Sistema 8 — La
piana”

predisporre condizioni
per la conservazione del
mosaico delle aree
agricole di collina, dei
coltivi tradizionali, della
viabilita e di tutti gli

Le prescrizioni generali per
la realizzazione degli
interventi nel territorio
rurale sono orientate alla
tutela e conservazione
attiva del paesaggio ed alle

Titolo IV Capo IV
“Disposizioni per la
qualita in ambito
rurale”

Parte II Titolo I Capo
111
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elementi testimoniali che
contribuiscono alla
definizione del paesaggio
collinare

sue componenti, nel
rispetto delle invarianti
strutturali identificate dal
Piano Strutturale.

Titolo VI Capo V
“Interventi ammessi e
disposizioni particolari
per gli ambiti rurali”

[13 .
Invarianza
paesaggistico

ambientale”

Parte II Titolo I Capo
IV “Ambiti
caratterizzati”

Parte II Titolo II Capo
I “Territorio rurale”

Parte III “Strategie per
il governo del territorio™:

art. 77 “Sistema 1 —il
Monteferrato”

art. 78 “Sistema 2 — La
Calvana”

individuare 1 caratteri
percettivi e storico
testimoniali degli
elementi strutturanti il
paesaggio collinare e
disporre norme che
stabiliscano le modalita di
valorizzazione e
conservazione dei
medesimi

La disciplina degli
interventi per il patrimonio
edilizio di valore storico
testimoniale e delle relative
di tutela ¢ orientata alla
conservazione dei caratteri
formali degli edifici e delle
pertinenze storiche.

Titolo VI Capo 11
“Disciplina degli
interventi sul
patrimonio di valore

C)

storico testimoniale

art. 11 “Patrimonio
edilizio presente al
1954”

art. 17 “Ville e nuclei di
valore storico e
architettonico e loro
pertinenze”

evitare condizioni di
frammentazione ad opera
di infrastrutture o
comunque improprie
forme di gestione del
territorio che possano
indurre una perdita del
potenziale ecologico
ambientale nonché
percettivo degli spazi
aperti delle aree collinari

Negli ambiti rurali delle
aree di collina non sono
previste nuove
infrastrutture, ne nuove
edificazioni agricole. Gli
interventi sono limitati e
comunque devono
rispettare precise
prescrizioni.

Titolo IV Capo IV
“Disposizioni per la
qualita in ambito
rurale”

Titolo VI Capo V
“Interventi ammessi e
disposizioni particolari
per gli ambiti rurali”

art. 23 “Aree agricole di
pregio”

art. 24 “Sistemazioni
agrarie storiche”

Parte II Titolo II Capo
I “Territorio rurale”

art. 34
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Parte III “Strategie per
il governo del territorio™:

art. 77 “Sistema 1 — il
Monteferrato”

art. 78 “Sistema 2 — La
Calvana”

favorire la conservazione
della rete di scolo storica
in occasione della
realizzazione di nuovi
tratti necessari a prevenire
fenomeni di erosione ed
instabilita dei versanti

Sono state definite
prescrizioni per le
sistemazioni paesaggistiche
ed ambientali da rispettare
negli interventi

Art. 59 “Sistemazione
di versanti”

art. 23 “Aree agricole di
pregio”

art. 24 “Sistemazioni
agrarie storiche”

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”, comma 3
(strategie per i complessi
paesaggistici)

individuare spazi aperti
per la connessione
ecologica da e verso le
aree di pianura

Sono stati individuati spazi
aperti nel territorio
urbanizzato con alto indice
di naturalita (V1) ove ¢
ammessa la sola attivita
agricola ed impianti
sportivi privati all’aperto.
Questi, insieme alle aree
che arriveranno
all’amministrazione in
cessione gratuita con la
perequazione e che
potranno essere forestate,
costituiscono le potenziali
connessioni ecologiche.

Tavola “Disciplina dei
suoli e degli
insediamenti”

art. 45 “Connessioni
urbane”

art. 46 “Verde di
connettivita”

art. 42 “Piste ciclabili
e ciclovie”

art. 51 “Spazi aperti
con alto indice di
naturalita”

art. 54 “Connessioni
rurali”

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”, comma 6
(strategie per la struttura
agroambientale), comma
3 (strategie per i
complessi paesaggistici)

Sistema agroambientale come presidio e matrice generativa

per il recupero morfologico e funzionale del sistema insediativo

AVVIO DEL PROCEDIMENTO

PIANO OPERATIVO

OBIETTIVI

AZIONI

PROGETTO

DISCIPLINA DEI
SUOLI E NORME

COERENZA CON IL
PIANO STRUTTURALE
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TECNICHE DI
ATTUAZIONE

potenziare e
sviluppare la rete
ecologica

individuare i sistemi
agroforestali di pregio da
tutelare e definirne la
disciplina paesaggistica e
ambientale

I sistemi di pregio
agroforestali sono stati
individuati come “ambiti
rurali” per i quali ¢ stata
definita specifica
disciplina degli interventi
edilizi e prescrizioni
paesaggistiche

Titolo IV Capo IV
“Disposizioni per la
qualita in ambito
rurale”

Titolo VI Capo V
“Interventi ammessi
e disposizioni
particolari per gli
ambiti rurali”

art. 23 “Aree agricole di
pregio”

art. 24 “Sistemazioni agrarie
storiche”

Parte II Titolo II Capo I
“Territorio rurale”

art. 34

Parte III “Strategie per il
governo del territorio”:

art. 77 “Sistema 1 — il
Monteferrato”

art. 78 “Sistema 2 — La
Calvana”

art. 84 “Sistema 8 — La
piana”

valorizzare il
carattere della
citta policentrica

definire la disciplina
delle aree agricole
residuali presenti tra i
borghi

Queste aree sono state
individuate tra le varie
fattispecie di “ambiti
rurali” per i quali ¢ stata
definita specifica
disciplina degli interventi
edilizi e prescrizioni
paesaggistiche

Titolo IV Capo IV
“Disposizioni per la
qualita in ambito
rurale”

Titolo VI Capo V
“Interventi ammessi
e disposizioni
particolari per gli
ambiti rurali”

art. 23 “Aree agricole di
pregio”

art. 24 “Sistemazioni agrarie
storiche”

Parte 11 Titolo II Capo I
“Territorio rurale”

art. 34

Parte III “Strategie per il
governo del territorio”:

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”’, comma 1
(strategie per i borghi)

art. 81 “Sistema 5 — 1
borghi”
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art. 84 “Sistema 8 — La
piana”

rigenerazione del
rapporto tra aree
urbane e rurali

individuare la struttura
degli spazi aperti
(corridoi e nodi) che
percorrono il tessuto
urbano connettendoli con
la corona agricola

definire il sistema di
connessione tra i parchi
urbani e le aree protette

Sono stati individuati
spazi aperti nel territorio
urbanizzato con alto indice
di naturalita (V1),
direttamente connessi con
il territorio rurale ove ¢
ammessa la sola attivita
agricola ed impianti
sportivi privati all’aperto.
Questi, insieme alle aree
che arriveranno
all’amministrazione in
cessione gratuita con la
perequazione e che
potranno essere forestate,
costituiscono le potenziali
connessioni tra aree
urbanizzate e rurali.

Tavola “Disciplina
dei suoli e degli
insediamenti”

art. 45
“Connessioni
urbane”

art. 46 “Verde di
connettivita”

art. 42 “Piste
ciclabili e ciclovie”

art. 51 “Spazi aperti
con alto indice di
naturalita”

art. 54
“Connessioni rurali”

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”, comma 1
(strategie per i borghi),

comma 6 (strategie per la
struttura agroambientale),

valorizzare il
"Parco fluviale del
Bisenzio" come
corridoio
ecologico
multifunzionale
luogo per lo
sviluppo turistico
sostenibile, il
tempo libero ¢ la
salute dei
cittadini, 1’arte
contemporanea

individuare una rete di
piste ciclabili in
direzione Nord-Sud tra
le pendici della Calvana
e le colline del
Montalbano, che si
sviluppano attraverso
percorsi urbani collegati
ai comuni limitrofi

individuare aree di sosta
attrezzate con funzioni
aggregative

1l disegno del Piano,
insieme alle norme per la
qualita degli spazi
pubblici, concorre al
raggiungimento
dell’obiettivo.

Tavola “Disciplina
dei suoli e degli
insediamenti”

art. 38 “Verde
pubblico e
attrezzato”

art. 45
“Connessioni
urbane”

art. 46 “Verde di
connettivita”

art. 42 “Piste
ciclabili e ciclovie”

art. 54
“Connessioni rurali

”

Parte III “Strategie per il
governo del territorio”:

art. 78 “Sistema 2 — La
Calvana”

UTOE 2a. Calvana - La Dorsale
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AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI | COERENZA CON IL PIANO
SUOLI E NORME | STRUTTURALE
TECNICHE DI
ATTUAZIONE

tutelare il
paesaggio
collinare dei
versanti del
Monteferrato e
della Calvana.

recepire il regolamento
dell'Area Naturale Protetta
"1 monti della Calvana".

recepire il piano di gestione
del Sic-Sir "la Calvana"

definire ambiti di
pertinenza dei siti di
interesse storico ed
archeologico, definire le
funzioni ammesse e le
tipologie di intervento

Le prescrizioni
generali per la
realizzazione degli
interventi nel territorio
rurale sono orientate
alla tutela e
conservazione attiva
del paesaggio ed alle
sue componenti,
verificate con il
regolamento per il
Monteferrato vigente,
recependolo, e con il
regolamento della
Calvana solo adottato
¢ mai approvato stante
intervenute nuove
norme per le aree
protette, nel rispetto
delle invarianti
strutturali identificate
dal Piano Strutturale.

La disciplina degli
interventi per il
patrimonio edilizio di
valore storico
testimoniale e delle
relative di tutela €
orientata alla
conservazione dei
caratteri formali degli
edifici e delle
pertinenze storiche.

Titolo IV Capo IV
“Disposizioni per la
qualita in ambito
rurale”

Titolo VI Capo 11
“Disciplina degli
interventi sul
patrimonio di
valore storico
testimoniale”

Titolo VI Capo V
“Interventi ammessi
e disposizioni
particolari per gli
ambiti rurali”

Parte II Titolo I “Invarianti
strutturali e ambiti
caratterizzati”

Parte III “Strategie per il
governo del territorio”:

art. 77 “Sistema 1 — 11
Monteferrato”

art. 78 “Sistema 2 — La
Calvana”

rigenerazione del
rapporto tra aree
urbane e rurali

valorizzare il sistema
connettivo tra i centri
montani ed altocollinari con
le aree di pianura e
fondovalle attraverso forme
di fruizione compatibile e
diversificate rispetto alla
specificita delle singole
aree

Le “connessioni
rurali”, individuano 1
tracciati storici e della
viabilita ed i sentieri
da preservare e
riqualificare per
favorire la fruizione
del territorio

art. 54
“Connessioni
rurali”

UTOE 3. 11 Centro Storico
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AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI COERENZA CON IL
SUOLI E NORME PIANO
TECNICHE DI STRUTTURALE
ATTUAZIONE
rivitalizzazione individuare gli edifici e gli La disciplina degli interventi | Tavola “Disciplina Parte II Titolo I
turistico, spazi pubblici per ampliare | edilizi ammessi per i tessuti | dei suoli e degli “Invarianti strutturali e

culturale e
pubblica del
Centro Antico

l'offerta di funzioni
pubbliche

individuare le regole per
I"utilizzo degli immobili a
funzioni di tipo ricettivo,
servizi universitari € nuove
funzioni commerciali

potenziare il polo culturale
Campolmi verso l'area di
Santa Chiara

valorizzare ’asse tra Piazza
S. Chiara ¢ Piazza
Cardinale Niccolo
confermando le funzioni
pubbliche presenti ed
affiancandole ad ulteriori
funzioni pubbliche e
private, collegandole con
l'area con I’area dell’ex
Ospedale Misericordia e
Dolce, realizzare una
“integrazione degli spazi
pubblici” con la definizione
di modalita di intervento
per la valorizzazione del
sistema delle piazze e dei
vicoli del centro.

valorizzazione
del sistema
monumentale
"progetto
mura"

individuare le modalita di
intervento sugli edifici
addossati che, a fronte di
un’analisi puntuale e di una
valutazione del valore
architettonico, tipologico e
testimoniale, potra
stabilirne la demolizione e
la previsione di nuovi spazi
pubblici — a fronte anche di
ipotesi di perequazione
delle superfici esistenti — o
la conservazione e le
conseguenti modalita di
intervento e destinazione
funzionale

individuare i contenitori
industriali posti in

del centro storico si pone
I’obiettivo di offrire
possibilita dei mutamenti
delle destinazioni d’uso,
indicando. Il ruolo dello
spazio pubblico ¢ potenziato
dalla individuazione di aree
della viabilita che vengono
interpretate come aree
pedonali da valorizzare per
connettere le funzioni
pubbliche di pregio.

Nuove funzioni pubbliche
sono individuate intorno al
polo della biblioteca e
museo del tessuto, nonché
nell’area intorno al Parco
centrale di futura
realizzazione nell’area
dell’ex ospedale. II disegno
dello spazio pubblico si apre
e continua poi verso le aree
strategiche intorno al centro
antico.

insediamenti”

Titolo IV Capo 1
“Disciplina delle
attrezzature di
interesse comune”

Titolo V Capo 1
“Disciplina di
gestione degli
insediamenti
esistenti”

art. 66 “Tessuti
urbani a prevalente

funzione residenziale:

TCS”

Titolo VI Capo 11
“Disciplina degli
interventi sul
patrimonio di valore
storico testimoniale”

Titolo VIII
“Disciplina delle
funzioni”

ambiti caratterizzati”

Parte III “Strategie per
il governo del
territorio™:

art. 75 “Ambiti
caratterizzati, comma 2
per il nucleo antico

art. 77 “Sistema 3 — 11
Centro storico”
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adiacenza alle mura, veri e
propri esempi di
archeologia industriale, che
sorgono in corrispondenza
di aree strategiche o di
funzioni pubbliche
esistenti, per i quali si
potranno prevedere
interventi mirati al riuso
con funzioni pubbliche o
private da affiancare alle
funzioni esistenti o previste

aumentare la dotazione di
spazi pubblici sia a verde
che destinati alla sosta,
percorsi e nuovi accessi alla
citta antica

4a. La Citta Centrale - via Bologna/via Strozzi

AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI SUOLI E COERENZA CON
NORME TECNICHE DI IL PIANO
ATTUAZIONE STRUTTURALE
espansione definire un nuovo assetto di | Il disegno dello Tavola “Disciplina dei suoli e degli | Parte III “Strategie
fruitiva e percorsi e aree pavimentate | spazio pubblico insediamenti” per il governo del

funzionale del
centro storico
verso nord "dal
Fabbricone al
Serraglio"

e verdi attrezzate tra il
centro storico, il sistema
museale del Fabbricone ed
il flume Bisenzio

rafforzare il ruolo di Piazza
del Mercato Nuovo come
area di sosta a servizio del
centro storico attraverso
percorsi pedonali di
collegamento continui e
come cerniera tra il centro
antico ed il polo teatrale del
Fabbricone

del piano integra
le aree pubbliche
delle aree di
trasformazione
con le aree
pubbliche esistenti
e di progetto al
fine di generare
uno spazio fruibile
e continuo dal
centro storico al
Fabbricone,
direttamente
connesso anche
con il sistema di
poste
ciclopedonali del
Bisenzio.

Titolo IV Capo I “Disciplina delle
attrezzature di interesse comune”

territorio™:

art. 80 “Sistema 4:
La citta centrale”

incentivare le
pratiche di riuso
del patrimonio
edilizio esistente

individuare aree per
funzioni legate alla ricerca,
sviluppo tecnologico, oltre
che a produzione e
innovazione nell'ambito
delle arti e dello spettacolo

La elasticita della
disciplina delle
funzioni
permettera
I’insediamento
delle attivita

Titolo VIII “Disciplina delle
funzioni”

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”:

art. 80 “Sistema 4:
La citta centrale”
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nei complessi industriali del
Fabbricone e della Calamai
prevedere tipi di intervento
volti ad a garantire la
lettura delle diverse fasi di
costruzione degli stessi, e
I’inserimento di una
molteplicita di funzioni
finalizzate a fare di questi
dei luoghi a servizio del
comparto urbano in cui si
inseriscono e strettamente
interconnessi con il Centro
Storico

I due complessi
produttivi,
identificati dal
Piano Strutturale
quali complessi di
archeologia
industriale, sono
stati analizzati e
per essi ¢ stata
definita specifica
disciplina degli
interventi
ammessi, mentre
per quanto
riguarda le
funzioni
insediabili, la
relativa disciplina
permettera
I’insediamento di
un ampio raggio di
usi

Titolo VII Capo I “Disciplina
degli interventi sul patrimonio
produttivo di valore”

Art. 124 Al 8 Il Fabbricone —
Lanificio Ruggero Balli S.p.A

Art. 125 Al 09 ”Ex Lanificio Figli
di Michelangelo Calamai”

Titolo VIII “Disciplina delle
funzioni”

art. 13 ”Complessi di
archeologia
industriale”

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”:

art. 80 “Sistema 4:
La citta centrale”

4b. La Citta Centrale - Borgonuovo/San Paolo

AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI COERENZA CON IL
SUOLI E NORME PIANO
TECNICHE DI STRUTTURALE
ATTUAZIONE
incentivare creazione di piccoli Gli insediamenti esistenti Tavola “Disciplina dei art. 48 “Lineamenti

I'insediamento di
imprese dei nuovi
comparti
produttivi ed
economici
strategici e
innovativi nel
tessuto edilizio
produttivo
esistente

comparti dotati di mix
funzionale, con nuovi spazi
pubblici (anche con forme
di gestione convenzionata
di aree private)
fondamentalmente pedonali
e che prevedano
I’inserimento di aree a
verde

nell’area sono
prevalentemente
caratterizzati da funzioni e
tipologie edilizie miste. La
relativa disciplina degli
interventi ammessi,
soprattutto per i tessuti di
formazione contemporanea,
cosi come il piano delle
funzioni, ammette ampie
possibilita di rigenerazione
di questi tessuti e
I’insediamento di nuove
funzioni, limitandosi a
definire quelle escluse.

Gli spazi pubblici e di uso
pubblico sono disegnati nel
piano in modo da generare
una rete di spazi e percorsi
pubblici e di uso pubblico

suoli e degli
insediamenti”

Titolo II Capo 1
“Articolazione,
classificazioni e
definizioni del territorio
urbanizzato”

Titolo V Capo I
“Disciplina di gestione
degli insediamenti
esistenti”

generali” per uso e
tutela degli
insediamenti

art. 49 “Articolazione
interna delle aree
urbane e/o di interesse
urbano”

art. 75 “Ambiti
caratterizzati”, comma
4 (strategie per le aree
miste)

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”:

art. 80 “Sistema 4: La
citta centrale”
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art. 45 “Connessioni
urbane”

Titolo VIII “Disciplina
delle funzioni”

recuperare gli spazi aperti
residuali a nord di via
Galcianese ai fini della
creazione di orti urbani ¢

I’area di trasformazione del
“Parco di san Paolo”

prevede, a fronte di facolta
edificatorie riconosciute, la

Elaborato “NTA_Aree
di trasformazione”

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”:

agricoltura urbana cessione delle aree al fine di art. 80 “Sistema 4: La
realizzare un parco lineare citta centrale”
multifunzionale.

definire nuove accessibilita | Il disegno del piano Tavola “Disciplina dei Parte III “Strategie

e parcheggi

individua nuove aree da
espropriare da destinare a
parcheggio nell’ottica di fare
divenire I’area di via
Pistoiese una zona 30.

suoli e degli
insediamenti”

per il governo del
territorio™:

art. 80 “Sistema 4: La
citta centrale”

migliorare
['attrattivita e la
vivibilita
dell'area, creando
una nuova
articolata
struttura e trama
dello spazio
pubblico

aumentare
significativamente la
quantita di spazio pubblico,
la sua qualita e la
permeabilita urbana, con
nuovi percorsi pedonali e
ciclabili trasversali alle
strade esistenti, dotati di
nuove piccole corti interne
pubbliche o giardini

aumentare la dotazione di
verde pro-capite

11 Progetto del piano, per
I’UTOE, arriva quasi a
raddoppiare la quantita di
standard esistenti (da circa
345.000 a circa 590.000
mq), in particolare, il verde
e le attrezzature sportive
esistenti, circa 110.700 mq,
vengono incrementati di
circa 193.500 mq, messi in
relazione fruitiva dalla rete
delle piste ciclabili e dalle
connessioni urbane.

Particolare attenzione va
posta alla norma sulla
dotazione degli spazi
pubblici per gli interventi
diretti, che nelle UTOE della
citta densa (quindi anche in
questa UTOE) viene
richiesto che vengano
realizzati, eccetto che per le

Tavola “Disciplina dei
suoli e degli
insediamenti”

Art. 25 Dotazioni
minime per gli standard
urbanistici

art. 13 ”Complessi di
archeologia
industriale”

Parte III “Strategie
per il governo del
territorio”:

art. 80 “Sistema 4: La
citta centrale”
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funzioni commerciali, per il
75% come verde pubblico
edil, il 25% a parcheggio o
area pedonale.

4c¢. La Citta Centrale - via Roma/Soccorso

AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI COERENZA CON
SUOLI E NORME IL PIANO
TECNICHE DI STRUTTURALE
ATTUAZIONE

creare un nuovo
accesso alla citta:
la "nuova porta
sud"

definire i nuovi assi civici
dalla Declassata attraverso
il Soccorso, area piazza
Macelli e futuro Parco
dell'Ospedale verso il
centro mediante il recupero
di edifici e collocazione di

A ridosso del tratto di mura
situato lungo via Cavour —
via Carradori si prevede il
recupero completo del
complesso introducendo
funzioni private direzionali,
di servizio o in parte anche

Tavola “Disciplina dei
suoli e degli insediamenti”

Elaborato “NTA_Aree di

art. 13 ”Complessi di
archeologia
industriale”

funzioni pubbliche, da commerciali, e ’altra trasformazione™ Parte III “Strategie
connettere tramite la porzione venga ceduta alla per .ﬂ g.overno del
mobilita alternativa PA. Obiettivo generale della territorio™:
trasformazione € creare un
definire un nuovo disegno rapporto tra ’edificio e gli art. 80 “Sistema 4:
dello spazio pubblico che spazi pubblici attuali, come La citta centrale”
coinvolga Piazza dei piazza dei macelli, e di
Macelli, Via Cavour, Via progetto, come il futuro
Genova e Piazzale Ebensee, | Parco Urbano che sorgera
nella logica di generare nell’area dell’ex
nuovi luoghi per la Misericordia e Dolce. E’
collettivita e a servizio del prevista infatti I’apertura di
centro antico un collegamento pubblico (o
di uso pubblico) che
consenta 1’accesso diretto al
parco attraverso la porzione
che verra ceduta.
6. La Citta in aggiunta
AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO

OBIETTIVI

AZIONI

PROGETTO

DISCIPLINA DEI
SUOLI E NORME
TECNICHE DI
ATTUAZIONE

COERENZA CON IL
PIANO
STRUTTURALE
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definire una nuova
disciplina per il parco delle
Fonti

11 parco delle Fonti potra
essere realizzato in gran a
seguito delle cessioni
gratuite grazie
all’applicazione della
perequazione che riconosce
ai proprietari facolta
edificatorie, le parti di
completamento sono invece
soggette a esproprio.

11 parco dovra mantenere un
carattere agricolo, solo
attraversato da percorsi
ciclopedonali.

Elaborato “NTA_Aree
di trasformazione”

Parte III “Strategie per
il governo del territorio™:

art. 82 “Sistema 6: La
citta in aggiunta”

7. 1 Macrolotti

AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA COERENZA CON IL PIANO
DEI SUOLI E STRUTTURALE
NORME
TECNICHE DI
ATTUAZIONE
sviluppo dei scelta di destinazioni Per i tessuti contemporanei Titolo V Capo I art. 48 “Lineamenti generali” per
servizi connessi funzionali a servizio della con funzioni specialistiche “Disciplina di uso e tutela degli insediamenti
alle aree produzione sono ammesse possibilita di | gestione degli
industriali ampliamento e insediamenti
rigenerazione, sia interni che | esistenti”

valorizzazione e
promozione
unitaria dei

definire gli interventi di
completamento e/o
ampliamento e

fuori sagoma, arrivando ad
fino al 40% di ampliamento
nel caso di sostituzione

art. 77 “Tessuti
urbani

Parte III “Strategie per il
governo del territorio”

Macrolotti riqualificazione dei tessuti edilizia per il miglioramento | monofunzionali:
produttivi anche legati a energetico e del contesto industriale- art. 83 “Sistema 7 — I macrolotti”
piani di sviluppo industriale | ambientale. artigianale TP.1 —

TP.2 - TP.4”
Incentivare i comparti
industrial green e APEA
Titolo VIII
“Disciplina delle
funzioni”
8. La Piana
AVVIO DEL PROCEDIMENTO PIANO OPERATIVO
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del territorio

morfotipologico per gli
interventi di ristrutturazione
edilizia in ambito rurale ai
fini della massima
integrazione con il contesto
circostante

patrimonio edilizio di
valore storico
testimoniale e delle
relative di tutela ¢
orientata alla
conservazione dei
caratteri formali degli
edifici e delle pertinenze
storiche.

interventi sul patrimonio
di valore storico
testimoniale”

OBIETTIVI AZIONI PROGETTO DISCIPLINA DEI COERENZA CON IL
SUOLI E NORME PIANO STRUTTURALE
TECNICHE DI
ATTUAZIONE

sviluppare nuove | individuare specifiche La disciplina degli Titolo VI Capo 11 art. 11 “Patrimonio edilizio

forme di gestione | discipline di carattere interventi per il “Disciplina degli presente al 1954”

art. 17 “Ville e nuclei di
valore storico ¢ architettonico
e loro pertinenze”

Parte III “Strategie per il
governo del territorio™:

art. 84 “Sistema 8 — La
piana”

Per ulteriori approfondimenti si faccia riferimento al corrispondente capitolo della relazione generale
del Piano Operativo.

Ai fini della dimostrazione delle coerenze esterne dello strumento urbanistico, si riporta la tabella
relativa al confronto tra i paesaggi rurali con i morfotipo proposti dal PIT/PPR, estratta dal documento
relativo alla coerenza del Piano Operativo.

PIT

Morfotipi di riferimento/abaco delle Invarianti

Sono indicati di seguito i Morfotipi di riferimento con i quali ci siamo
confrontati per la lettura del paesaggio rurale

PO

Paesaggi Rurali

Invariante Il

alluvionali

Invariante IV

12 - Morfotipo dell’olivocoltura

1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi pianure

- sistema lineare di piccoli e medi centri di fondovalle

- il sistema a pettine delle testate di valle e dei centri doppi sulla
viabilita pedecollinare

PR.1 - | poggi del Monteferrato: aree interessate dai
tre poggi del Monteferrato, sono compresi il
“Monteferrato e Monte Javello”, le cave dismesse, il
Parco di Galceti. Caratterizzati da vasti affioramenti
rocciosi, da boschi di conifere, da boschi misti e da
tipici oliveti collinari, privi di insediamenti.

Invariante Il

alluvionali

1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi pianure

PR.2 - Il Paesaggio rurale del Monte Le Coste: aree
da Figline in direzione del monte Le Coste,

caratterizzate da sistemi insediativi di appoderamento
mezzadrile, con vasti oliveti, spesso con sistemazione
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- sistema a ventaglio delle testate di valle

- il sistema a pettine delle testate di valle e dei centri doppi sulla
viabilita pedecollinare

Invariante IV

12 - Morfotipo dell’olivocoltura

idraulico-agrarie di versante (terrazzamenti), alternati a
seminativi, prati permanenti e boschi.

Invariante Il

1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi pianure
alluvionali

- il sistema a pettine delle testate di valle e dei centri doppi sulla
viabilita pedecollinare

Invariante IV

1 - Morfotipo delle praterie e dei pascoli di alta montagna e di
crinale

PR.3 - Il paesaggio sommitale della Calvana: aree
lungo i Monti della Calvana, con presenza dei prati
pascolo delle aree sommitali interrotti da vasti arbusteti
e dall’affioramento dei calcari marnosi.

Invariante Il

1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi pianure
alluvionali

- sistema lineare di piccoli e medi centri di fondovalle

- il sistema a pettine delle testate di valle e dei centri doppi sulla
viabilita pedecollinare

- sistema a ventaglio delle testate di valle
Invariante IV

12 - Morfotipo dell’olivocoltura

PR.4 - Il Paesaggio pedecollinare della Calvana:
aree pedecollinari con presenza di ville e fattorie,
dall’alto valore storico architettonico e dall'intorno
rurale terrazzato e coltivato ad olivo.

Invariante Il

1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi pianure
alluvionali

- sistema reticolare di borghi e piccoli centri della maglia centuriata di
pianura

Invariante IV

6 - Morfotipo dei seminativi semplificati di pianura o di
fondovalle

PR.5 - Il paesaggio delle acque: cinge ad ovest il
margine urbano, composto dai nuclei storici delle
frazioni inglobate nella crescita della citta. Il paesaggio
e strutturato dai segni dei corsi d’acqua e delle aree di
regimazione idraulica, oltreché dalla presenza di aree
umide di origine artificiale, ma di elevato interesse
naturalistico, in parte interne al Sito Natura 2000
"Stagni della Piana Fiorentina e Pratese”. Molte le
contraddizioni di questo paesaggio conseguenti ai
nuovi usi del territorio legati a processi di
trasformazione contemporanea.

Invariante Il

1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi pianure
alluvionali

PR.6 - Il nucleo mediceo della Piana: aree della
tenuta delle Cascine Medicee e quelle ad essa
contermini dove il paesaggio agrario ha subito talvolta
trasformazioni e alterazioni, nonostante il permanere di
un importante bosco planiziale.
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pianura

Invariante IV

fondovalle

- sistema reticolare di borghi e piccoli centri della maglia centuriata di

6 - Morfotipo dei seminativi semplificati di pianura o di

Invariante Il

alluvionali

pianura

Invariante IV

fondovalle

1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi pianure

- sistema reticolare di borghi e piccoli centri della maglia centuriata di

6 - Morfotipo dei seminativi semplificati di pianura o di

PR.7 - ll paesaggio delle Gore: aree che dai margini
urbani dei nuclei storici di S. Giorgio, Paperino e
Fontanelle, portano nella piana agricola a sud-est.

Invariante Il

alluvionali

pianura
Invariante IV

23 - Morfotipo delle aree agricole intercluse

1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi pianure

- sistema reticolare di borghi e piccoli centri della maglia centuriata di

PR.8 - Il paesaggio intercluso di Pianura: aree rurali
i cui margini confinano con 'urbano e ospitano nuclei o
insediamenti storici di pregio capaci di assolvere un
ruolo di complementarieta paesaggistica e funzionale
con le aree urbane, oltre che aree agricole residuali
lungo le infrastrutture viarie.

Ai fini della dimostrazione delle coerenze esterne dello strumento urbanistico, si riporta la tabella
relativa al confronto dei macrotessuti urbani con i morfotipo proposti dal PIT/PPR, estratta dal
documento relativo alla coerenza del Piano Operativo.

PIT

Morfotipi di riferimento/abaco delle
Invarianti

Sono indicati di seguito i Morfotipi di
riferimento con i quali ci siamo confrontati per
la lettura degli insediamenti della citta storica e
contemporanea e per la conseguente
definizione dei Tessuti Urbani

PO

Tessuti urbani delle Urbanizzazioni storiche e
contemporanee

Urbanizzazioni storiche

Invariante Il

Urbanizzazioni storiche con funzione mista i macro-
tessuti di origine storica il cui uso prevalente risulta essere
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1 - Morfotipo insediativo policentrico delle grandi
pianure alluvionali

Parte del tessuto insediativo storico e
contemporaneo di Prato ha ereditato dalla
tradizione tessile della citta la presenza di tessuti
dove convivono ancora oggi edifici residenziali con
edifici produttivi.

Per questi tessuti non esistono corrispondenti
morfotipi regionali ed il PO ha individuando dei
propri criteri di lettura (rapporto degli ingressi con la
strada, fronte compatto o permeabile, percentuale
di spazia aperti, rapporto tra edilizia produttiva e
residenziale, etc.) per giungere ad una loro
interpretazione e sistematizzazione.

una combinazione tra residenziale e industriale-artigianale,
che a loro volta in base al tipo di edificato di cui sono
composti e del tipo di relazione fra spazio aperto e spazio
edificato, sono cosi articolati:

TSM.1 Tessuto Storico Misto, a bassa saturazione:
tessuti di formazione lineare con presenza di mix di funzioni
con fronte continuo compatto o semipenetrabile. Lo spazio
aperto pertinenziale ha un ruolo dimensionalmente paritario
rispetto alla superficie coperta e I'edificato residenziale &
prevalente rispetto a quello industriale-artigianale.

TSM.2 Tessuto Storico Misto, a media saturazione:
tessuti di formazione lineare con presenza di mix di funzioni
con fronte continuo compatto o semipenetrabile, presenti
anche in forma di isolati. Lo spazio aperto pertinenziale ha
un ruolo dimensionalmente limitato rispetto alla superficie
coperta e I'edificato residenziale & paritario rispetto a quello
industriale-artigianale.

TSM.3 Tessuto Storico Misto, ad alta saturazione: tessuti
di formazione lineare con presenza di mix di funzioni ad alta
densita con a fronte continuo compatto o semipenetrabile,
presenti anche in forma di isolato. Lo spazio aperto
pertinenziale ha un ruolo dimensionalmente ininfluente
rispetto alla superficie coperta e I'edificato residenziale &
inferiore rispetto a quello industriale-artigianale.

Urbanizzazioni storiche con funzione industriale-
artigianale i macro-tessuti di origine storica il cui uso
prevalente risulta essere industriale-artigianale e composti
da un edificato complesso:

TSP.1 Tessuto Storico Produttivo, industriale-artigianale
storico: tessuto composto da blocchi disposti in maniera
regolare o irregolare con copertura del tipo a capanna o a
botte con eventuali residenze inglobate.

Urbanizzazioni contemporanee

Invariante Il

Morfotipi di riferimento delle urbanizzazioni
contemporanee:

TR1 - Tessuti ad isolati chiusi o semichiusi

TR2 — Tessuti ad isolati aperti ed edifici residenziali
isolati su lotto

Urbanizzazioni contemporanee con funzione
prevalentemente residenziale di cui al precedente articolo,
i macro-tessuti di recente formazione il cui uso prevalente
risulta essere residenziale, che a loro volta in base al tipo di
edificato di cui sono composti e del tipo di relazione fra
spazio edificato e spazio pubblico, sono cosi articolati:

TL.1 Tessuto Lineare, continuo non penetrabile: tessuto
a bassa/media densita con fronte compatto, con presenza
saltuaria di edificato storico ed edifici con tipologia
produttiva. E’ costituito da edifici in linea o a schiera con o
senza piccolo giardino frontale e resedi tergali.

TL.2 Tessuto Lineare, continuo semipenetrabile: tessuto
a bassa/media densita con fronte semipermeabile, con

presenza saltuaria di edificato storico ed edifici con tipologia
produttiva. E’ costituito da edifici in linea o a schiera, villette
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TR3 - Tessuti ad isolati aperti e blocchi
prevalentemente residenziali

TR4 — Tessuti ad isolati aperti e blocchi
prevalentemente residenziali di edilizia pianificata

mono/bifamiliari, piccoli edifici in linea, disposti lungo il lato
minore del lotto e i retrostanti giardini e resedi pavimentate.

TL.3 Tessuto Lineare, continuo penetrabile: tessuto a
bassa/media con fronte penetrabile molto eterogeneo, con
eventuale presenza saltuaria di edificato storico ed edifici
con tipologia produttiva. E’ costituito da villette
mono/bifamiliari, edifici lineari, blocchi residenziali e attivita
artigianali.

TL.4 Tessuto Lineare, continuo ad alta densita: tessuto
ad alta densita per superfici coperte ed altezze dell’edificato,
con eventuale presenza saltuaria di edificato storico, con
fronti saltuariamente penetrabili, presenti anche in forma di
isolati. E’ costituito da edifici in linea affacciati su strada, con
giardini tergali.

TR.1 Tessuto residenziale, con singoli edifici su lotto
isolato: edifici di recente formazione isolati su lotto posti al
di fuori o ai margini del centro abitato oppure avulsi rispetto
al contesto urbano in cui si inseriscono.

TR.2 Tessuto residenziale, con isolati aperti di villini e
palazzine: edifici residenziali tipo ville, villini, piccole
palazzine isolati su lotto.

TR.3 Tessuto residenziale, con isolati aperti per
aggregazioni successive: aggregazione di fabbricati, ad
isolati aperti e blocchi formatisi in periodi periodi differenti,
con geometrie e forme diversificate. Sono presenti talvolta
edifici specialistici.

TR.4 Tessuto residenziale, con isolati aperti di edilizia
pianificata: aggregazione di fabbricati che presentano
omogeneita tipologica e di disposizione su lotto, frutto di una
pianificazione unitaria.

Invariante Il

Morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee:

Parte del tessuto insediativo storico e
contemporaneo di Prato ha ereditato dalla
tradizione tessile della citta la presenza di tessuti
dove convivono ancora oggi edifici residenziali con
edifici produttivi.

Per questi tessuti non esistono corrispondenti
morfotipi regionali ed il PO ha individuando dei
propri criteri di lettura (rapporto degli ingressi con la
strada, fronte compatto o permeabile, percentuale
di spazia aperti, rapporto tra edilizia produttiva e

Urbanizzazioni contemporanee con funzione mista

i macro-tessuti di formazione recente il cui uso prevalente
risulta essere una composizione tra residenziale e
industriale-artigianale, che a loro volta in base al tipo di
edificato di cui sono composti e del tipo di relazione fra
spazio aperto e spazio edificato, sono cosi articolati:

TM.1 Tessuto Misto, a bassa saturazione: tessuti a bassa
densita di formazione lineare con funzione residenziale sul
fronte e artigianale sul retro, solitamente con fronte
penetrabile, presenti anche in forma di isolati. Lo spazio
aperto pertinenziale ha un ruolo dimensionalmente paritario
rispetto alla superficie coperta.

TM.2 Tessuto Misto, a media saturazione: tessuti a media
densita di formazione lineare con funzione residenziale sul
fronte e artigianale sul retro arretrato nel lotto o in aderenza
al fabbricato residenziale, solitamente con fronte penetrabile.
Lo spazio aperto pertinenziale ha un ruolo
dimensionalmente limitato rispetto alla superficie coperta.

39




residenziale, etc.) per giungere ad una loro
interpretazione e sistematizzazione. TM.3 Tessuto Misto, ad alta saturazione: tessuti ad alta
densita di formazione lineare con funzione residenziale sul
fronte e artigianale sul retro arretrato nel lotto o in aderenza
al fabbricato residenziale. Lo spazio aperto pertinenziale ha
un ruolo dimensionalmente ininfluente rispetto alla superficie
coperta; gli edifici sono disposti in maniera disordinata fino a
saturare l'isolato.

Invariante Il Urbanizzazioni contemporanee monofunzionali i macro-
tessuti di formazione recente la cui destinazione risulta
Morfotipi delle urbanizzazioni contemporanee: essere specifica industriale-artigianale/direzionale

/commerciale/ricettivo e composti da un edificato complesso
anche pianificato:

TP.1 Tessuti Produttivi, con singoli edifici industriali-
artigianali: edifici isolati su lotto o adiacenti ad altri
edifici/tessuti, non relazionati a questi per funzione e
tipologia.

TPS.2- Tessuto a piattaforme produttive -
commerciali - direzionali

TP.2 Tessuti Produttivi, industriale-artigianale
pianificato: isolati aperti composti esclusivamente da edifici
a destinazione industriale-artigianale realizzati con
pianificazione attuativa unitaria, disposti solitamente su un
reticolo geometrico.

TP.3 Tessuti Produttivi, industriale-artigianale seriale:
isolati compatti composti esclusivamente da edifici a
destinazione industriale-artigianale, con tipica copertura a
capanna e/o botte disposti in maniera seriale lungo assi tra
loro ortogonali o lungo il medesimo asse.

TP.4 Tessuti Produttivi, industriale-artigianale non
omogeneo: blocchi con tipologia di copertura a capanna, a
botte 0 a shed, con eventuali residenze inglobate, disposti in
maniera regolare o irregolare e comunque senza un ordine
geometrico che ne configuri una attuazione pianificata.

TP.5 Tessuti Produttivi, commerciale/direzionale/
turistico ricettivo: isolati aperti ove sono presenti
esclusivamente edifici monofunzionali e relative resedi
scoperte.

Per ulteriori approfondimenti si rimanda al documento specifico.

3.2 Definizione degli obiettivi di protezione ambientale

Nel presente capitolo, al fine di verificare la coerenza esterna del Piano Operativo, utile a definire la
sostenibilita delle previsioni, vengono richiamati sinteticamente i principali riferimenti strategici in
campo ambientale fissati dal’Unione Europea e, per il livello nazionale, gli obiettivi della Strategia
Nazionale di Azione Ambientale.
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La strategia ambientale europea, ad oggi, risulta definita dal “VIl Piano d’Azione Ambientale”’ che
trova i suoi fondamenti sul principio di “chi inquina paga”, sul principio di precauzione e di azione
preventiva e su quello di riduzione dell'inquinamento alla fonte. Nello specifico il programma del
Piano definisce un quadro generale per la politica ambientale fino al 2020, individuando i seguenti
nove obiettivi prioritari da realizzare:

1. Proteggere, conservare e migliorare il capitale naturale dell’'Unione;

2. Trasformare I'Unione in un’economia a basse emissioni di carbonio, efficiente nellimpiego
delle risorse, verde e competitiva;

3. Proteggere i cittadini da pressioni legate al’ambiente e da rischi per la salute e il benessere;

4. Sfruttare al massimo i vantaggi della legislazione Ue in materia di ambiente migliorandone
I'attuazione;

5. Migliorare le basi di conoscenza e le basi scientifiche della politica ambientale dell’Unione;

6. Garantire investimenti a sostegno delle politiche in materia di ambiente e clima e tener conto
delle esternalita ambientali;

7. Migliorare l'integrazione ambientale e la coerenza delle politiche;
8. Migliorare la sostenibilita delle citta dell’Ue;

9. Aumentare l'efficacia dell’azione Ue nell'affrontare le sfide ambientali e climatiche a livello
internazionale.

Il programma identifica i primi tre obiettivi come “aree prioritarie” in cui &€ necessario agire con piu
decisione per proteggere la natura e rafforzare la resilienza ecologica, promuovere una crescita a
basse emissioni di carbonio ed efficiente nell'impiego delle risorse e ridurre le minacce per la salute
e il benessere dei cittadini legate all'inquinamento, alle sostanze chimiche e agli effetti dei
cambiamenti climatici. Gli altri quattro temi presi in considerazione si concentrano su come 'UE e i
suoi Stati membri possono lavorare per conseguire questi obiettivi. Infine gli ultimi due obiettivi (n.8
e n.9) mirano ad un ambiente urbano migliore e alla cooperazione.

Il PAA invoca la definizione di indicatori e obiettivi relativi all’efficienza delle risorse per fornire
orientamenti ai decisori politici pubblici e privati.

Obiettivi UE Azioni volte al raggiungimento degli obiettivi

(Capitale naturale). dell’ambiente marino europei.

I. proteggere la natura | e Arginare la perdita di biodiversita e raggiungere il buono stato delle acque e

e Mettere in atto le misure necessarie a centrare tali obiettivi, adottando testi

Ko} giuridicamente vincolanti, quali la direttiva quadro sulle acque, la direttiva
§ sulla qualita dell’aria, la direttiva Habitat e la direttiva Uccelli.

S

= o Garantire sostegno tecnico ed economico.

) — - -

o IIl. utilizzare le risorse in | e Attuazione del pacchetto su clima ed energia per conseguire gli obiettivi 20-
< modo piu efficiente. 20-20 e la stipula di un accordo sui prossimi passi delle politiche sul clima

dopo il 2020;

o Sostanziali miglioramenti della performance ambientale dei prodotti nel
corso del loro intero ciclo di vita.

" Parlamento Europeo e Consiglio Europeo (2013) - Decisione N. 1386/2013/UE del 20/11/2013pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea L354 del 28/12/2013.
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Obiettivi UE

Azioni volte al raggiungimento degli obiettivi

Riduzione dell’impatto ambientale dei consumi, ivi compresi la riduzione dei
rifiuti alimentari e I'uso sostenibile della biomassa.

Trasformazione dei rifiuti in risorsa, favorendo la prevenzione, il riutilizzo e il
riciclaggio e rinunciando a metodi inefficienti e nocivi, come le discariche.

Uso piu efficiente dell’acqua per ridurre lo stress idrico causato anche dai
cambiamenti climatici.

111 Dare vita a
un‘economia a basse
emissioni di carbonio e
proteggere la  salute
umana dalle pressioni
ambientali.

Impegni volti a migliorare I'attuazione della legislazione comunitaria esistente
e a conseguire ulteriori riduzioni nei livelli di inquinamento atmosferico e
acustico.

Individuazione di azioni a lungo termine nell'ottica di conseguire I'obiettivo di
un ambiente non tossico e si propone di affrontare i rischi derivanti dall’'uso
delle sostanze chimiche nei prodotti e nelle miscele di sostanze chimiche,
soprattutto di quelle che interferiscono con il sistema endocrino.

Incoraggiare I'innovazione

IV. Migliorare I'attuazione
della legislazione
esistente.

Garantire ai cittadini un accesso piu ampio alle informazioni al fine di
migliorarne la comprensione delle problematiche ambientali e la capacita di
apportare miglioramenti al’'ambiente in cui vivono.

Riconoscere la necessita di un sistema piu esteso di ispezioni e sorveglianza,
nonché di un accesso migliorato alla giustizia per le tematiche ambientali.

V. Accrescere le basi di
conoscenza.

Migliorare il sistema di raccolta, gestione e impiego di dati e altre informazioni
in tutta I'UE, investendo in ricerca per ovviare alle lacune nelle nostre
conoscenze e adottando un approccio piu sistematico per rispondere a
problematiche nuove ed emergenti.

VI. Garantire livelli
adeguati di investimenti e
innovazione, da fonti
private e pubbliche, in
prodotti, servizi e politiche
pubbliche.

Destinare almeno il 20 % del bilancio UE 2014-2020 alla mitigazione dei
cambiamenti climatici e all’adattamento ai medesimi.

Sviluppare ecoinnovazione e adottare nuove tecnologie.

VII. Garantire
l'integrazione delle
considerazioni in materia
ambientale in altre aree
politiche, quali la politica
regionale, I'agricoltura, la
pesca, lenergia e i
trasporti.

La valutazione sistematica dell'impatto ambientale, sociale ed economico
delle iniziative politiche e la piena attuazione della legislazione sulla
valutazione dell'impatto ambientale si tradurranno in migliori decisioni e in
approcci piu coerenti in grado di assicurare molteplici vantaggi.

Miglioramento del’ambiente
urbano e cooperazione

VIIl. Aiutare le citta a
diventare maggiormente
sostenibili.

Promuovere ed espandere le iniziative a sostegno dell'innovazione e della
condivisione delle migliori prassi urbane.

Garantire che, entro il 2020, la maggioranza delle citta dell’Unione attui
politiche in materia di pianificazione e progettazione urbana sostenibile,
utilizzando a tal fine i finanziamenti comunitari disponibili.

IX. Affrontare ampie sfide
a livello globale.

L’'UE e i suoi Stati membri si impegnano a collaborare piu efficacemente con
i partner internazionali verso I'adozione degli obiettivi di sviluppo sostenibile
nellambito del processo di follow-up di Rio+20.

Valutare I'adozione di nuove misure utili a ridurre 'impatto sull’'ambiente al di
fuori dei confini del’'UE. “Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta” & un
obiettivo globale.
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Tabella 3.2:1 — Obiettivi e azioni volte al raggiungimento degli stessi previsti dal “VIl Piano d’Azione Ambientale”

I Regolamento UE n. 1293/2013 dell’11 dicembre 2013, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
dell’'Unione Europea L 347 del 20 dicembre 2013, istituisce il Programma per 'ambiente e I'azione
per il clima (LIFE) per il periodo dal 1° gennaio 2014 al 31 dicembre 2020. LIFE rappresenta lo
strumento di finanziamento del PAA e ha lo scopo di contribuire allo sviluppo sostenibile e al
raggiungimento degli obiettivi della strategia Europa 2020. La dotazione finanziaria per I'attuazione
del programma & pari a 3.456.655.000 di euro, cosi ripartita tra il Sottoprogramma Ambiente
2.592.491.250 di euro (75% del budget) e il Sottoprogramma Azione per il clima 864.163.750 di euro
(25% del budget). Nel dettaglio il Sottoprogramma Ambiente prevede tre settori di azione prioritari:

* Ambiente ed uso efficiente delle risorse;

» Natura e Biodiversita;

« Governance ambientale e informazione in materia ambientale;

mentre il Sottoprogramma Azione per il clima prevede tre settori prioritari:
» Mitigazione dei cambiamenti climatici;

« Adattamento ai cambiamenti climatici;

» Governance in materia climatica e informazione in materia di clima.

A livello internazionale riveste particolare importanza anche il Summit di Rio+20 del 2012, che pone
come obiettivi principali quelli di ritrovare la coerenza tra economia societa ed ambiente e ristabilire
un quadro di governo globale per lo sviluppo sostenibile. La prima questione trova la sua soluzione
nella green economy, un nuovo tipo di economia inclusiva, capace di crescere eliminando le
emissioni di carbonio, ricostituendo 'ambiente degradato e assicurando piu occupazione di qualita.
La questione della governance dello sviluppo sostenibile viene risolta con la nascita del’Agenda
2030, che rappresenta un programma di azione per le persone, il pianeta e la prosperita sottoscritto
nel settembre 2015 dai governi dei 193 Paesi membri del’ONU. L’Agenda 2030, ingloba 17 Obiettivi
per lo Sviluppo Sostenibile (Sustainable Development Goals, SDGs) in un grande programma
d’azione per un totale di 169 ‘target’ o traguardi e una serie di prescrizioni operative (MOI), che deve
andare a compimento entro il 2030. L’avvio ufficiale degli Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile ha
coinciso con l'inizio del 2016. Gli Obiettivi per lo Sviluppo danno seguito ai risultati degli Obiettivi di
Sviluppo del Millennio (Millennium Development Goals), che li hanno preceduti, e rappresentano
obiettivi comuni su un insieme di questioni importanti per lo sviluppo. Di seguito si riportano alcuni
degli obiettivi del programma di azione di maggior interesse ai fini del presente lavoro:

Obiettivo 2 - Porre fine alla fame, raggiungere la sicurezza alimentare, migliorare la nutrizione e
promuovere un’agricoltura sostenibile;

Obiettivo 3 - Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le et3;

Obiettivo 6 - Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile dell’acqua e delle strutture
igienico-sanitarie;

Obiettivo 7 - Assicurare a tutti 'accesso a sistemi di energia economici, affidabili, sostenibili e
moderni;

Obiettivo 8 - Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile, un’occupazione
piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti;

Obiettivo 9 - Costruire un’infrastruttura resiliente e promuovere Iinnovazione ed una
industrializzazione equa, responsabile e sostenibile;

Obiettivo 11 - Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili;
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Obiettivo 12 - Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo;
Obiettivo 13 - Promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere il cambiamento climatico;

Obiettivo 15 - Proteggere, ripristinare e favorire un uso sostenibile dell’ecosistema terrestre.

Nel contesto nazionale, i principi e gli obiettivi del’ Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile sono
declinati nella Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS). La Legge n. 221 del 28
dicembre 2015 ha affidato al Ministero del’Ambiente I'aggiornamento della “'Strategia d'azione
ambientale per lo sviluppo sostenibile in Italia 2002-2010". La nuova SNSvS assumera una
prospettiva piu ampia e diventera il quadro strategico di riferimento delle politiche settoriali e
territoriali in Italia, disegnando un ruolo importante per istituzioni e societa civile nel lungo percorso
di attuazione, che si protrarra sino al 2030. Ad oggi, la nuova SNSvS, presentata al Consiglio dei
Ministri il 2 ottobre 2017 ¢ in attesa di approvazione da parte del CIPE; entro il 2017 dovra comunque
essere prodotto un Piano di Azione dedicato, che fornira gli obiettivi strategici quantificati e
selezionera il nucleo definitivo degli indicatori per il monitoraggio.

Regioni ed Enti

Societa cvile Parti sociali .
Locali

target per gli Obiettivi Strategici
Nazionali

Pi di strumenti di attuazione
altri 1ano —— Reg
Ministesi: > S >
Azione . PRl i
nelle

monitoraggio e valutazione l

relazione DEF/PNR

v

P SR,

Figura 3.2:1 — Schema attuazione della nuova Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (tratto da Ministero
dell’ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare)

Per quanto concerne il contesto regionale, prendendo a riferimento I'azione della Regione Toscana
espressa nel Programma di Governo per la X legislatura (2015-2020), & possibile mettere in
evidenza l'attenzione verso la conservazione, valutazione e governo delle risorse ambientali e
territoriali delle Toscana, promuovendo, al contempo, la valorizzazione delle potenzialita locali dello
sviluppo e la massima integrazione fra i diversi territori della regione, nel’ambito di un sistema delle
citta equilibrato e policentrico, di uno sviluppo delle potenzialita della montagna, della fascia costiera
e delle aree rurali, nel rispetto delle esigenze di tutela ambientale e territoriale a esse peculiari.

Nel’ambito di tale contesto, il Programma Regionale di Sviluppo 2016-2020 contiene l'indicazione
delle linee strategiche per la programmazione settoriale pluriennale, tra cui quelle relative alle
politiche ambientali, configurandosi come un atto di vera e propria programmazione di legislatura, e
non piu un mero atto di indirizzo. Il nuovo PSR, approvato dal Consiglio Regionale con risoluzione
n. 47 del 15 marzo 2017, fa propri gli obiettivi dell'lUnione Europea e li declina ma soprattutto li
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quantifica in maniera puntuale in una dimensione regionale. Gli obiettivi ambientali possono essere
riassunti nei seguenti punti:

o Contrasto ai cambiamenti climatici, mediante il sostegno di un’economia a basse emissioni
di CO2e promozione di azioni di adattamento ai cambiamnti climatici attraverso la mitigazione
degli effetti e 'incremento della capacita di resilienza del sistema.

¢ riduzione delle emissioni di CO» (tagliare del 20%, rispetto al 1990, le emissioni di gas serra
in atmosfera) attraverso la promozione e lo sviluppo delle energie rinnovabili (garantendo
almeno il 36,08% dell'energia con fonti rinnovabili) e dell’efficienza energetica nelle
abitazioni, nei processi produttivi e nella mobilita, nonché il sostegno ai processi di
razionalizzazione dei consumi e di recupero delle risorse con particolare riferimento
allacqua.

e Realizzazione di interventi finalizzati a ridurre i consumi, le perdite in rete e a favorire il
recupero complessivo della risorsa idrica.

e Attuazione di un Piano di azione per la messa in sicurezza sismica del patrimonio pubblico
che rappresenta una strategia di lungo periodo finalizzata a ridurre gli effetti distruttivi che un
terremoto produce sulle popolazioni e sul patrimonio edilizio.

¢ Riduzione della popolazione esposta all'inquinamento acustico, elettromagnetico, radiazioni
ionizzanti e inquinamento luminoso attraverso il risanamento delle zone esposte a
inquinamento, un’accurata attivita di monitoraggio e di verifica dell’efficacia degli interventi
posti in essere.

o Attuazione di una strategia regionale per la biodiversita terrestre e marina e valorizzazione
del patrimonio naturalistico ambientale regionale.

Le priorita strategiche di intervento in materia ambientale sono perfettamente coerenti con gl
obiettivi del Piano Ambientale ed Energetico Regionale (PAER), approvato con deliberazione di
Consiglio n. 10 dell'11 febbraio 2015, che ha un orizzonte temporale 2020, 2030 e che conferma la
sua vigenza anche per la legislatura in corso.

La strategia ambientale della Regione, tuttavia, non si esaurisce nelle priorita sopra richiamate, in
quanto, sul versante degli inquinamenti, la qualita dell’aria costituira una priorita essenziale. Nel
corso della legislatura dovra essere pertanto elaborato il piano della qualita dell’aria (PRQA),
previsto dalla L.R 9/2010 e dal D.Ilgs 155/2010. Il piano rappresenta lo strumento attraverso cui la
Regione perseguira I'obiettivo di progressivo e costante miglioramento della qualita dell'aria ai fini
della tutela della salute pubblica mediante azioni di riduzione delle emissioni inquinanti, in particolar
modo di PM10 e ossidi di azoto, che costituiscono elementi di parziale criticita nel raggiungimento
degli obiettivi di qualitd imposti dal’Unione Europea con la Direttiva 2008/50/CE, nonché delle
sostanze climalteranti. L'obiettivo al 2020 sara quello di portare a zero la percentuale di popolazione
esposta ai superamenti oltre i valori limite. Il PRQA dovra altresi essere strumento di governance e
di indirizzo rispetto ai comuni per i quali & previsto I'obbligo di redazione dei Piani di azione comunale
(PAC) nonché delle azioni contingibili previste nei PAC stessi. Dovra quindi essere predisposto un
quadro di azioni efficaci per contenere le situazioni di maggiore criticita ambientale.

Per quanto concerne il tema rifiuti, € stato avviato il procedimento per I'adeguamento del Piano
Regionale di gesione dei Rifiuti e di Bonifica dei siti inquinati, approvato nella passata legislatura dal
Consiglio regionale con deliberazione n. 94 del 18 novembre 2014, limitatamente agli aspetti di
novita introdotti dalla I.r. 61/2014 (eliminazione del livello di pianificazione interprovinciale). Gli altri
contenuti e obiettivi del piano sono confermati a partire dal percorso gia intrapreso per la costruzione
di “un’economia circolare” che minimizzi gli impieghi delle risorse, riduca gli sprechi e consideri ogni
scarto dell’attivita umana di produzione o consumo come potenziale risorsa da reintrodurre nei cicli
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industriali. Vengono quindi riconfermati gli obiettivi di: prevenzione e preparazione per il riutilizzo;
aumento del riciclo e del recupero di materia nell’ambito della gestione dei rifiuti urbani e speciali;
razionalizzazione e adeguamento della dotazione impiantistica di smaltimento e recupero del rifiuto
urbano indifferenziato e del rifiuto derivante dal suo trattamento; autosufficienza, prossimita ed
efficienza nella gestione dei rifiuti; bonifica dei siti inquinati e delle aree minerarie dismesse;
informazione, promozione della ricerca e dell'innovazione.

In risposta alla Legge 257/1992, che prevede la cessazione delle attivita di estrazione, importazione,
esportazione, commercializzazione e produzione di amianto e che impone alle Regioni di adottare
dei piani di protezione del’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica per difendere
'ambiente dai pericoli derivanti dal’amianto, la Regione Toscana con la L.R. 51/2013 ha introdotto
il Piano regionale di tutela dal’amianto come strumento conoscitivo e di governo. Con la DGR 130
del 16/02/2015 sono state dunque approvate le azioni preliminari all’elaborazione di questo piano
definendo due linee progettuali da attuare: una mappatura delle coperture potenzialmente
contenenti amianto che utilizzi materiale gia presente negli archivi regionali; un progetto per un
sistema informativo che integri le diverse sorgenti di informazioni e flussi di lavoro sul problema
amianto.

Per quanto concerne il sistema dei Parchi e delle Aree Protette, € prevista una revisione sia della
governance sia della mission dei Parchi regionali con I'obiettivo di razionalizzare le strutture e le
procedure a vantaggio della rappresentativita dei territori e della tutela naturalistica delle aree,
favorendone altresi una fruizione turistica compatibile con gli scopi immanenti dei parchi. In materia
di Aree protette e biodiversita, saranno effettuati gli adempimenti previsti da normativa, quali: la
redazione dei piani integrati per i parchi regionali, la riclassificazione delle ANPIL dei parchi
provinciali, etc.

La difesa del suolo, la tutela delle risorse idriche, della costa e degli abiitati costieri, rappresentano
temi di livello nazionale, relativamente ai quali la Regione si fara carico di verificare I'efficacia di piani
e programmi a scala di bacino, sia tramite lo sviluppo dei quadri conoscitivi e il monitoraggio degli
interventi in corso di realizzazione, sia attraverso la manutenzione delle opere esistenti e del reticolo
idrografico. Verranno inoltre individuate misure tra loro correlate che mirino a ridurre i rischi di
inondazione e che al contempo migliorino la qualita delle acque, aumentino la biodiversita e
consentano il miglioramento dei corpi idrici sotterranei attraverso la ricarica delle falde. Le misure
necessarie alla tutela qualitativa e quantitativa del sistema idrico sono oggetto del Piano di Tutela
delle Acque, attualmente in fase di aggiornamento (D.G.R. n.11 del 10/01/2017).

Una particolare attenzione sara dedicata alle cosiddette “infrastrutture verdi” con interventi che
puntano alla riduzione del rischio idraulico con la logica dell’autocontenimento e della laminazione
delle piene preferendo soluzioni di “riqualificazione fluviale” capaci di far rivivere le pertinenze,
recuperando ampie fasce in cui il corso d’ acqua possa muoversi liberamente e mantenere le proprie
caratteristiche naturali garantendo il mantenimento e/o il ripristino di elevati livelli di biodiversita.

In materia di attivita estrattive la Regione Toscana dovra dotarsi del Piano Regionale Cave, un nuovo
strumento di pianificazione e programmazione in materia di attivita estrattive, attraverso il quale
verranno definite regole univoche ed omogenee su tutto il territorio regionale per il corretto uso delle
risorse di cava e del territorio, con attenzione alla tutela del paesaggio e delle risorse ambientali, e
valorizzando le filiere produttive locali. La pianificazione di settore sara volta a tutelare, valorizzare
e utilizzare i materiali di cava in una prospettiva di sviluppo durevole e sostenibile, privilegiando il
riutilizzo dei materiali assimilabili. A garanzia della sostenibilita delle attivita di cava, si procedera
alla messa in atto di un efficace sistema di monitoraggio e controllo delle attivita esistenti sul
territorio.

Si sottolinea, infine, come la considerazione degli obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o dagli stati membri fa riferimento anche alla componente paesaggistica
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e al patrimonio culturale, sulla base dell’applicazione della Convenzione Europea sul Paesaggio e
dei relativi Protocolli di Intesa Stato-Regione sottoscritti in materia di beni paesaggistici. La
Convenzione Europea del Paesaggio, firmata a Firenze il 20 ottobre 2000 e ratificata dal Governo
italiano con Legge 9 gennaio 2006, n. 14, rappresenta il principale atto comunitario che orienta le
politiche nazionali e regionali in materia di tutela valorizzazione e gestione del paesaggio, in quanto
afferma alcuni principi fondamentali cui devono necessariamente ispirarsi gli stati nella definizione
dei propri atti e programmi.

v' La Convenzione, in particolare, individua i seguenti indirizzi a cui gli Stati devono dare
attuazione: “riconoscere giuridicamente il paesaggio” e dunque predisporre poteri, atti e
procedure appositamente finalizzati alla qualificazione del territorio sotto il profilo
paesaggistico;

v attivare politiche di protezione del paesaggio e di ulteriore promozione del valore
paesaggistico del territorio, attraverso una “pianificazione dei paesaggi” da intendere come
insieme di “azioni fortemente lungimiranti volte alla valorizzazione, al ripristino o alla
creazione dei paesaggi’ e attraverso lintegrazione del paesaggio nelle politiche di
pianificazione del territorio, nelle politiche culturali, ambientali, agricole, sociali ed
economiche;

v assicurare la piu ampia partecipazione del pubblico, delle autorita locali e regionali e degli
altri soggetti interessati alla definizione ed alla realizzazione delle politiche del paesaggio, in
conseguenza della connotazione fortemente sociale della nozione giuridica di paesaggio
adottata dalla Convenzione.

La Convenzione prescrive inoltre alcune misure specifiche riguardanti le attivita da esercitare; in
particolare, impone di analizzare le caratteristiche dei paesaggi, le dinamiche e le pressioni che li
modificano e di seguirne le trasformazioni, cid implica la predisposizione di discipline, di criteri e di
mezzi in grado di soddisfare un’essenziale esigenza di tipo cognitivo e valutativo che accompagna
non solo la formazione dei piani e delle altre misure ma anche la loro effettiva attuazione. Un’ulteriore
prescrizione rigurada la definizione degli obiettivi di qualita paesaggistica.

| principi esposti dalla Convenzione vengono ripresi a livello nazionale nella parte Ill del Codice dei
Beni Culturali e del Paesaggio (D. Lgs. 42/2004 e successive modificazioni), che rappresenta un
punto di riferimento importante sia sotto il profilo delle competenze tra Regioni e Ministero in materia
di pianificazione paesaggistica e gestione della tutela sia in merito ai contenuti e alle indicazioni per
I'elaborazione del Piano Paesaggistico ovvero del piano territoriale con specifica considerazione dei
valori paesaggistici.

3.21 Quadro sinottico degli obiettivi di protezione ambientale

L’analisi dei principali documenti di riferimento per le politiche ambientali in ambito internazionale
nazionale e regionale, consente di definire il quadro di sintesi degli obiettivi di protezione ambientale
riportato di seguito. Il quadro di tali obiettivi sara il riferimento essenziale per la valutazione degli
effetti del Piano Operativo di cui al paragrafo successivo.

Elementi di coerenza e
richiami prescrittivi

Quadro di sintesi degli obiettivi di protezione
ambientale

Lotta ai processi di cambiamento
climatico

Riduzione Emissioni di CO»

PSR 2016-2020

Efficienza energetica e sviluppo
energia prodotta da fonti
rinnovabili

PSR 2016-2020
PAER
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Riduzione Emissioni

PSR
PRRM 2008-2010

Tutela dell’'ambiente e della atmosferiche inquinanti PAC
salute PUMS
Riduzione dell'inquinamento PSR
acustico PAER
Contenimento delle superfici PIT
artificializzate
Ottimizzazione gestione dei rifiuti | PRB

Uso sostenibile delle risorse
naturali e gestione dei rifiuti

Diminuzione del carico organico
e tutela della risorsa idrica

PGA AdB distrettuale
dell Appennino settentrionale

PTA

Salvaguardia della natura e della
biodiversita

Riduzione del consumo idrico PSR
PSR
Salvaguardia della biodiversita PAER
terrestre
ANPIL
PAER

Riduzione del rischio
idrogeologico

PGRA AdB distrettuale
dellAppennino settentrionale

PSR
Riduzione del rischio sismico
PAER
Salvaguardia dei beni Storico, Tutela e riqualificazione dei beni | PIT
Artistici, Archeologici Storico, Artistici, Archeologici Piano Cave

Paesaggistici e del Patrimonio
Culturale

Paesaggistici e del Patrimonio
Culturale
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4 Inquadramento generale

Il Comune di Prato con DGC n. 86 del 01/12/2016 ha formalizzato I'avvio del procedimento ai sensi
dell’'art. 17 della LR 65/2014, accompagnato dal Documento Preliminare di VAS ai sensi dell’art. 23
della LR 10/2010 per il Piano Operativo e contestuale variante al Piano Strutturale per
'adeguamento del quadro conoscitivo alle direttive del PDGR 53/r/2011 e al PGRA.

Il presente lavoro, denominato rapporto ambientale, oltre a rappresentare il quadro conoscitivo sulle
risorse ambientali del territorio pratese, ne descrive i principali elementi di sensibilita e fragilita,
esaltandone tuttavia anche i punti di forza. Il racconto e la descrizione viene suddivisa per aree
tematiche ovvero per singole componenti ambientali e nasce, oltre che dallo sviluppo ed
implementazione del precedente Rapporto Ambientale, dagli ulteriori elementi conoscitivi acquisiti
presso enti, soggetti istituzionali, societa partecipate che per compiti istituzionali e ruoli, detengono,
per settori di competenza, informazioni e dati settoriali, storicizzati. Le informazioni raccolte
consentiranno di delineare i potenziali effetti ambientali che si potrebbero determinare a seguito
dell'attuazione del Piano Operativo e di selezionare e proporre, a seguito di opportuni
approfondimenti, adeguati interventi di mitigazione e prescrizioni alle trasformazioni. Nel capitolo
seguente, vengono descritte, nel dettaglio, le caratteristiche di ciascuna componente ambientale
esaminata attraverso opportuni indicatori e sottoindicatori che consentiranno di fornire un
approfondito ed esaustivo profilo quali-quantitativo riferibile allo stato attuale delle risorse.
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5 Risorse ambientali: quadro conoscitivo, stato
attuale, elementi di criticita e fragilita

5.1 Introduzione

| paragrafi seguenti analizzano ed illustrano le caratteristiche delle risorse ambientali, oggetto della
presente trattazione, il cui elenco € di seguito esposto:

e Acqua
e Aria

e Clima

e Energia

e Clima Acustico

¢ Rifiuti

e Suolo e Risorse Naturali
e Paesaggio

e Profilo socio-economico
e Salute umana

Dal quadro conoscitivo ex ante, scaturiranno, per ciascuna risorsa analizzata ed in relazione al
sistema ambientale trattato, i punti di forza o gli elementi di criticita e debolezza.

In particolare per ogni risorsa la prima parte sara dedicata ad una breve introduzione cui seguira il
quadro di riferimento normativo. La seconda parte entrera nello specifico nella descrizione della
risorsa illustrata organizzando i dati raccolti secondo la tipologia dell”’indicatore rappresentato (stato,
pressione e risposta). La parte finale sara riassuntiva ed esporra una tabella, dove sara riportato il
quadro sinottico che indichera per ogni indicatore riportato le caratteristiche dei dati raccolti, la
tipologia di indicatore secondo la terminologia PSR? (pressione-stato-risposta), le fonti, da
disponibilita ed il trend osservato nell'intervallo di tempo preso in esame, secondo la tabella
seguente. Alcune informazione per una piu veloce interpretazione saranno espresse in maniera
simbolica con colori e frecce come illustrato nella Tabella 5.1-2.

Si precisa che per i capitoli inerenti Clima, Salute, Paesaggio e profilo socio-economico saranno
trattati con una struttura diversa in quanto Clima e Salute risultano sintesi di una sperimentazione e
del relativo rapporto di ricerca armonizzato ai fini del rapporto ambientale, mentre gli altri saranno
esposti conformemente allo standard seguito negli elaborati del Piano Operativo, trattandosi di temi
di vocazione piu spiccatamente urbanistica.

2 Gli indicatori utilizzati fanno riferimento a OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC DEVELOPMENT AND CO-
OPERATION (1994) Environmental Indicators: OECD Core Set, Paris.
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Tabella 5.1-1 La tabella sinottica della risorsa

In particolare nella tabella sopra alcune informazioni saranno indicate come di seguito descritto.

Informazione Simbolo Descrizione
+ Sufficiente
Disponibilita dei dati ++ buona
+++ Ottima

Stato attuale

Condizioni positive rispetto agli obiettivi normativi e/o di qualita
di riferimento

condizioni intermedie o incerte rispetto agli obiettivi normativi
e/o di qualita di riferimento

condizioni negative rispetto agli obiettivi normativi e/o di qualita
di riferimento

Trend

periodo considerato)

(evoluzione temporale del valore
dell'indicatore in riferimento al

progressiva diminuzione del valore dell'indicatore nel tempo

andamento costante nel tempo

progressivo aumento del valore dell'indicatore nel tempo

incerto/non valutabile

Trend

(valutazione del trend rispetto agli
obiettivi normativi e/o qualitativi)

verso il raggiungimento degli obiettivi

senza apprezzabili variazioni rispetto al raggiungimento degli
obiettivi

I I.\)Q@@ ’ ’

in allontanamento dal raggiungimento degli obiettivi

non valutabile

Tabella 5.1-2 Legenda della tabella sinottica
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5.2 Acqua

5.21 Introduzione

Le pressioni esercitate dalle attivita umane sulla risorsa idrica vengono esaminate sia per quanto
attiene agli aspetti quantitativi (prelievi, consumi e fabbisogni idrici), sia riguardo agli aspetti
gualitativi, mediante la stima dei carichi inquinanti potenzialmente immessi nei corpi idrici. Vengono
prese in esame le pressioni indotte dalla popolazione residente (consumi e carichi civili), dalle attivita
industriali, agricole e zootecniche. | dati a nostra disposizione sono stati trattati alla luce della
normativa vigente.

Lo stato della risorsa idrica viene analizzato sulla base dei dati relativi al monitoraggio sistematico
(chimico e biologico) dei principali corsi idrici che interessano il territorio ed a indagini supplementari
effettuat