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Parere sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione 

del nuovo Regolamento di Contabilità 
 

Il Collegio dei revisori dei conti del Comune di Prato, nelle persone del dott. Marco Menicagli, del 

dott. Stefano Bertini e del dott. Valter Falzone; 

Visto l’art. 239 del D.Lgs. n. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) e, segnatamente, il comma 1, lettera 

b), n. 7, ai sensi del quale l'organo di revisione esprime pareri in materia di (omissis) proposte di 

regolamento di contabilità (omissis); 

Visto l’art. 152 del Tuel intitolato “Regolamento di contabilità”, ai sensi del quale:  

1. Con il regolamento di contabilità ciascun ente locale applica i principi contabili stabiliti dal 

presente testo unico e dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, 

con modalità organizzative corrispondenti alle caratteristiche di ciascuna comunità, ferme 

restando le disposizioni previste dall'ordinamento per assicurare l'unitarietà ed uniformità del 

sistema finanziario e contabile.  

2. Il regolamento di contabilità assicura, di norma, la conoscenza consolidata dei risultati globali 

delle gestioni relative ad enti od organismi costituiti per l'esercizio di funzioni e servizi. 

3. Il regolamento di contabilità stabilisce le norme relative alle competenze specifiche dei soggetti 

dell'amministrazione preposti alla programmazione, adozione ed attuazione dei provvedimenti di 

gestione che hanno carattere finanziario e contabile, in armonia con le disposizioni del presente 

testo unico e delle altre leggi vigenti. 

4. I regolamenti di contabilità sono approvati nel rispetto delle norme della parte seconda del 

presente testo unico, da considerarsi eccezione delle sottoelencate norme, le quali non si applicano 

qualora il regolamento di contabilità dell'ente rechi una differente disciplina: 

a) art. 177;  

b) art. 185, comma 3; 

c) articoli 197 e 198; 

d) art. 205; 

e) articoli 213 e 219; 

f) articoli 235, commi 2 e 3, 237, 238. 

 

Esaminata la proposta di deliberazione consiliare n. 299 del 10/12/2018, avente ad oggetto 

"Approvazione nuovo Regolamento di Contabilità", predisposta dal Servizio Finanze e tributi e 

ricevuta a mezzo posta elettronica in data 08/01/2019; 
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Premesso:  

- che con Legge 5 maggio 2009, n. 42, è stata approvata la delega al Governo per la riforma degli 

ordinamenti contabili pubblici diretta a rendere i bilanci delle amministrazioni pubbliche omogenei, 

confrontabili e aggregabili al fine di consentire il controllo dei conti pubblici nazionali, di verificare 

la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell’art. 104 del Trattato istitutivo dell'UE, di 

favorire l’attuazione del federalismo fiscale (armonizzazione contabile degli enti territoriali); 

- che con D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, è 

stata data attuazione alla delega contenuta negli artt. 1 e 2 della Legge n. 42/2009; 

- che con D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, recante “Disposizioni integrative e correttive del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 

degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, è stata integrata ed aggiornata la disciplina 

dell’armonizzazione contabile, nonché modificata la disciplina della parte seconda del D.Lgs.              

n. 267/2000 (TUEL), al fine di renderla coerente con il nuovo ordinamento; 

Dato atto: 

- che la riforma della contabilità degli Enti Locali è uno dei tasselli fondamentali per la generale 

operazione di armonizzazione dei sistemi contabili di tutti i livelli di governo, nata dall'esigenza di 

garantire il monitoraggio ed il controllo degli andamenti della finanza pubblica e consentire la 

raccordabilità dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo; 

- che detta riforma, dopo tre anni di sperimentazione, è entrata in vigore per tutti gli enti locali a 

partire dal 1° gennaio 2015, secondo un percorso graduale di attuazione destinato ad andare a pieno 

regime a partire dal 1° gennaio 2017; 

- che l’armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili modifica profondamente tutti gli aspetti 

della gestione contabile, imponendo l'adeguamento del sistema informativo, contabile ed 

organizzativo ai nuovi assetti; 

Atteso che l’entrata in vigore del nuovo ordinamento contabile rende pertanto necessario 

l’adeguamento del Regolamento di contabilità ai princìpi della riforma ed alle norme della parte 

seconda del TUEL; 

Evidenziato: 

-  che al Regolamento di contabilità è demandata una disciplina di dettaglio dei princìpi 

dell’ordinamento contabile, con particolare riguardo alle competenze dei soggetti preposti alle 

attività di programmazione e gestione, secondo le peculiarità e le specifiche esigenze organizzative 

dell’Ente, nel rispetto dell’unità giuridica ed economica dello Stato e delle esigenze di 

coordinamento della finanza pubblica; 

 - che l’art. 7 del Tuel,  ai sensi del quale “nel rispetto dei principi fissati dalla legge e dello Statuto, 

il comune e la provincia adottano regolamenti nelle materie di propria competenza ed in 
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particolare per l'organizzazione e il funzionamento delle istituzioni e degli organismi di 

partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli uffici e per l'esercizio delle funzioni”;  

- che l’art. 152 del Tuel demanda al Regolamento di contabilità l’applicazione dei Princìpi contabili 

stabiliti dallo stesso Tuel e dal D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni e integrazioni; 

Preso atto che il vigente Regolamento di contabilità è stato approvato con deliberazione consiliare 

n. 23 dell’11/04/2013 e che lo stesso è stato oggetto di successive modifiche; 

Ritenuto che l'articolato relativo al nuovo Regolamento di contabilità sia coerente con la disciplina 

contabile degli enti locali contenuta nel D.Lgs. n. 118/2011 e negli allegati Princìpi contabili; 

Preso atto che il nuovo Regolamento di contabilità, che si compone di n. 58 articoli e di Norme 

finali, risulta strutturato come segue: 

TITOLO I: NORME GENERALI E SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO 

Articolo 1: Oggetto del Regolamento e ambito di applicazione 

Articolo 2: Organizzazione e struttura del Servizio Economico Finanziario 

Articolo 3: Il Responsabile del Servizio Economico Finanziario  

Articolo 4: Parere di regolarità contabile  

Articolo 5: Visto di copertura finanziaria 

Articolo 6: Competenze dei Dirigenti  

 

TITOLO II: PIANIFICAZIONE - PROGRAMMAZIONE - PREVISIONE  

Articolo 7: La programmazione  

Articolo 8: Il Documento Unico di Programmazione (DUP) 

Articolo 9: Nota di aggiornamento del DUP 

Articolo 10: La formazione del Bilancio di previsione finanziario  

Articolo 11: Lo schema di Bilancio di previsione finanziario e i relativi allegati  

Articolo 12: Sessione di bilancio  

Articolo 13: Emendamenti al bilancio e al DUP  

Articolo 14: Il Piano Esecutivo di Gestione  

Articolo 15: Struttura del Piano Esecutivo di Gestione  

Articolo 16: Processo di formazione del Piano Esecutivo di Gestione  

Articolo 17: Variazioni al Piano Esecutivo di Gestione  

Articolo 18: Le variazioni di bilancio di competenza della Giunta   

Articolo 19: Le variazioni di bilancio di competenza dei Dirigenti 

Articolo 20: Inammissibilità e improcedibilità delle deliberazioni degli Organi collegiali  

 

TITOLO III: LA GESTIONE DEL BILANCIO  

Articolo 21: Le entrate  

Articolo 22: L’accertamento dell’entrata  

Articolo 23: La riscossione  
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Articolo 24: L’impegno di spesa  

Articolo 25: La spesa di investimento  

Articolo 26: Impegni su esercizi non considerati nel Bilancio di previsione finanziario  

Articolo 27: La liquidazione  

Articolo 28: L’ordinazione ed il pagamento  

 

TITOLO IV: RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITI FUORI BILANCIO                  

(ART. 194 TUEL)  

Articolo 29: Riconoscimento legittimità debiti fuori bilancio  
 

TITOLO V: EQUILIBRI DI BILANCIO  

Articolo 30: Controllo sugli equilibri finanziari  

Articolo 31: Segnalazioni obbligatorie  

 

TITOLO VI: LA RENDICONTAZIONE  

Articolo 32: Il Rendiconto della gestione  

Articolo 33: L’approvazione del Rendiconto della gestione  

Articolo 34: Il riaccertamento dei residui  

 

TITOLO VII: BILANCIO CONSOLIDATO  

Articolo 35: Composizione  

Articolo 36: Individuazione del Gruppo Amministrazione Pubblica e dell’Area di 

consolidamento e termini per l’approvazione 

Articolo 37: Predisposizione degli schemi  

Articolo 38: Approvazione degli schemi e del Bilancio consolidato  
 

TITOLO VIII: AGENTI CONTABILI E SERVIZIO DI ECONOMATO  

Articolo 39: Agenti contabili  

Articolo 40: Nomina e cessazione degli agenti contabili  

Articolo 41: Il servizio di Economato: organizzazione e funzionamento  

Articolo 42: Tipologia delle spese economali  

Articolo 43: Procedure relative alle richieste economali  

Articolo 44: Agenti contabili interni  

 

TITOLO IX: ORGANO DI REVISIONE  

Articolo 45: Elezione  

Articolo 46: Mezzi per lo svolgimento dei compiti  

Articolo 47: Funzione di collaborazione e di controllo e vigilanza  
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Articolo 48: Pareri dell’Organo di revisione  

Articolo 49: Limiti agli incarichi – Deroga  

Articolo 50: Funzionamento del Collegio  

 

TITOLO X: SERVIZIO DI TESORERIA  

Articolo 51: Affidamento del servizio di tesoreria  

Articolo 52: I depositi per spese contrattuali, d’asta e cauzionali  

Articolo 53: Verifiche di cassa  
 

TITOLO XI: SISTEMA CONTABILE ED ECONOMICO-PATRIMONIALE 

Articolo 54: Contabilità fiscale 

Articolo 55: Contabilità economico-patrimoniale  

Articolo 56: Contabilità analitica 

 

TITOLO XII: INVESTIMENTI E INDEBITAMENTO  

Articolo 57: Ricorso all’indebitamento  

Articolo 58: Il rilascio di fideiussioni da parte dell’Ente  

 

NORME FINALI  

 

Atteso che il nuovo Regolamento di contabilità sostituisce a tutti gli effetti il precedente 

Regolamento approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 dell’11/04/2013 ed ogni 

altra disposizione con lo stesso incompatibile; 

Vista la relazione del dirigente responsabile del Servizio Finanze e tributi, dott.ssa Donatella 

Palmieri, allegata alla proposta di deliberazione consiliare n. 299 del 10/12/2018; 

Visti il parere di regolarità tecnica rilasciato in data 14/01/2019 dal dirigente responsabile del 

Servizio Finanze e tributi, dott.ssa Donatella Palmieri, ai sensi dell'art. 49, comma 1  del Tuel; 

Preso atto che sulla proposta di deliberazione in oggetto non è stato espresso il parere di regolarità 

contabile di cui all'art. 49, comma 1 del Tuel, in quanto trattasi di provvedimento non soggetto, per 

sua natura, al predetto parere 

esprime 

 

parere favorevole all’approvazione della proposta di deliberazione consiliare n. 299 del  

10/12/2018, avente ad oggetto "Approvazione nuovo Regolamento di Contabilità", predisposta dal 

Servizio Finanze e tributi. 

Prato,  16 gennaio 2019 
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dott. Marco Menicagli - Presidente 

 

dott. Stefano Bertini – Componente 

 

dott. Valter Falzone - Componente  
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