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Deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del 21/02/2019

Consiglio

COMUNE DI PrATO

Oggetto: Sori Spa - controllo analogo congiunto ai sensi del D.Lgs.
175/2016 - approvazione patti parasociali

Adunanza ordinaria del 21/02/2019 ore 15:00 seduta pubblica.
il Presidente llaria Santi dichiara aperta la seduta alle ore 15,18.

Risultano presenti al momento della votazione i seguenti 23 consiglieri:

Consigliere Presente | Assente Consigliere Presente | Assente
Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -
Benelli Alessandro - X Berselli Emanuele X -
Bianchi Gianni X - Calussi Maurizio X -
Capasso Gabriele - X Carlesi Massimo Silvano X -
Ciardi Sandro X - De Rienzo Filippo Giovanni - X
Garnier Marilena - X Giugni Alessandro X -
La Vita Silvia X - Lombardi Roberta X -
Longo Antonio - X Longobardi Claudia - X
Mennini Roberto X - Milone Aldo - X
Mondanelli Dante - X Napolitano Antonio X -
Pieri Rita X - Rocchi Lorenzo X -
Roti Luca X - Santi llaria X -
Sanzo' Cristina X - Sapia Marco X -
Scali Stefano Antonio X - Sciumbata Rosanna - X
Tassi Paola X - Tropepe Serena X -
Vannucci Luca X - Verdolini Mariangela X -

Presiede il Presidente del Consiglio llaria Santi , con I'assistenza del Segretario Generale

Simonetta Fedeli.

Assistono alla seduta i seguenti assessori :
Faggi Simone, Faltoni Monia, Barberis Valerio, Biancalani Luigi, Ciambellotti Maria Grazia,

Alessi Filippo, Toccafondi Daniela

(omissis il verbale)

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico € stato predisposto presso il Comune di Prato ai
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformita alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione
con firma autografa € sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le

disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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Oggetto: Sori Spa - controllo analogo congiunto ai sensi del D.Lgs.
175/2016 - approvazione patti parasociali

Si richiamano:

- la Deliberazione n. 175 adottata dal Consiglio Comunale nella seduta del 28.11.02, con la
quale si & proceduto a costituire tra il Comune di Prato e di Montemurlo, ai sensi e per gli
effetti dell'art. 52 del D.Lgs 446/97 e dell'art. 113 bis del D.Lgs 267/00 e successive
modificazioni, la Societa per Azioni So.Ri., avente per oggetto sociale la gestione dei servizi
inerenti le attivita di liquidazioni, accertamento, riscossione dei tributi e di altre entrate e delle
attivita connesse, complementari, accessorie ed ausiliarie indirizzate al supporto delle attivita
di gestione tributaria e patrimoniale;

- la Deliberazione Consiliare n. 197 del 23.12.2008, con cui & stato approvato l'ingresso del
nuovo socio Comune di Carmignano;

- la Deliberazione Consiliare n. 84 del 29.11.2018 con cui & stato approvato I'ingresso del
nuovo socio Comune di Quarrata, che attualmente sta provvedendo a percorrere le fasi
successive alla delibera di consiglio previste dal D.Lgs 175/2016 per le acquisizioni di nuove
partecipazioni societarie, ovvero la consultazione pubblica (art. 5 c. 2) e linvio conoscitivo
degli atti alla Corte dei conti e alla Autorita di Garanzia per la Concorrenza e per il Mercato
(art. 5 ¢c. 3);

Con l'ingresso dell’ultimo socio, l'assetto proprietario di Sori Spa diventa pertanto quello di
seguito riportato:

valore unitario
n. azioni azioni capitale %
Comune di Prato 47.200,00 10,00 472.000,00 88,18
Comune di Montemurlo 4.800,00 10,00 48.000,00 8,97
Comune di Carmignano 526,00 10,00 5.260,00 0,98
Comune di Quarrata 1.000,00 10,00 10.000,00 1,87
53.526,00 535.260,00 100,00

Sori Spa svolge per la compagine sociale le attivita di accertamento, riscossione e
liquidazione dei tributi e delle altre entrate patrimoniali delle amministrazioni socie, con
funzioni articolate sulla base dei rispettivi contratti di servizio.

Gli affidamenti da parte delle amministrazioni socie sono avvenuti in via diretta, secondo le

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico & stato predisposto presso il Comune di Prato ai
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformita alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione
con firma autografa & sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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regole europee e nazionali che disciplinano il funzionamento degli organismi in-house.

Il principale presupposto della qualificazione di Sori Spa come societa in house, e quindi
conseguentemente della legittimita di affidamenti diretti di attivita e servizi, € quello
dell'assoggettamento a controllo analogo da parte dei soci, secondo le disposizioni della
Direttiva 24/2014/UE del Consiglio Europeo, del D.Lgs. 50/2016 e del D.Lgs. 175/2016;

L'assetto organizzativo societario verifica tale requisito in virtu delle disposizioni statutarie
previste nei seguenti articoli:

- Art. 2 comma 4 dello Statuto: la societa & soggetta all'attivita di indirizzo e controllo dei soci
affidanti, analogo a quello dagli stessi esercitato nei confronti dei propri uffici e servizi, nelle
forme previste dal presente statuto e secondo le modalita funzionali previste dai contratti di
servizio.

- Art. 12 comma 6 dello Statuto: al fine di permettere ai soci di esercitare efficacemente il
controllo analogo sulla societa, devono essere convocate ogni anno altre due assemblee
ordinarie (oltre a quella prevista per I'approvazione del bilancio) preferibilmente entro il 31
dicembre ed entro il 30 settembre di ciascuno anno aventi all'ordine del giorno, la prima:
l'approvazione da parte dei soci del piano delle attivita; la seconda: la verifica puntuale
dell'esecuzione del piano suddetto;

- Art. 18 comma 3 dello Statuto: sono comunque di esclusiva competenza dell'Organo di
amministrazione e non sono delegabili i poteri relativi alla predisposizione dei seguenti atti, da
sottoporre all'approvazione dell’Assemblea per consentire I'esercizio del controllo analogo :

a) atti di programmazione riguardanti il bilancio annuale e pluriennale, la relazione illustrativa
sull'esercizio finanziario, i piano di investimento e di assunzione del personale. Tali documenti
devono essere corredati delle relative previsioni di entrata e di uscita e redatti in coerenza e in
tempo utile con gli atti di programmazione degli enti locali soci;

b) piano operativo annuale e pluriennale da concordare preventivamente con gli enti pubblici
SOCi;

c) assunzione di partecipazioni da parte della societa in enti, associazioni, consorzi, societa a
capitale interamente pubblico e la designazione, ove occorra, delle persone destinate a
rappresentare nei medesimi la societa stessa;

d) alienazione, compravendita e permuta di beni immobili e brevetti;
e) prestazioni di garanzia, fidejussioni e concessioni prestiti;

f) assunzione di mutui.

- Art. 19 dello Statuto “Il controllo analogo da parte dei soci”:

1. Si definisce controllo analogo I'attivita di controllo amministrativo riconosciuta ai soci, quale
riscontro dell'attivita svolta dalla societa, subordinata in via gerarchica alla proprieta pubblica.

2. | soci decidono sui principali atti di programmazione e di gestione della societa, sulle
materie riservate alla loro competenza dalla legge, dal presente statuto e sugli argomenti che
uno o piu amministratori o tanti soci che rappresentino almeno un quinto del capitale sociale

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico & stato predisposto presso il Comune di Prato ai
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformita alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione
con firma autografa & sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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sottopongono alla loro approvazione.

3. In ogni caso ¢ riservata alla competenza dell'assemblea:

a) 'approvazione degli atti indicati all'articolo 18 comma 3 (lettere a, b, c, d, e);
b) la nomina e revoca dei membri dell'Organo di amministrazione,

c) l'approvazione dei regolamenti adottati per I'assunzione del personale, per I'acquisto di beni
e servizi e per il conferimento di incarichi, nell'osservanza dei principi generali pubblicistici in
materia di reclutamento del personale e appalti, e nel rispetto degli specifici indirizzi forniti
annualmente dalle amministrazioni affidanti, e nel rispetto delle disposizioni per incarichi di
studio e consulenza a soggetti gia lavoratori pubblici o privati collocati in quiescienza;

d) le modificazioni dello statuto ad eccezione di quelle necessarie ad adeguarlo a disposizioni
normative obbligatorie;

e) le decisioni in merito alle operazioni straordinarie che comportino una sostanziale
modificazione dell'oggetto sociale o dei diritti dei soci;

f) la decisione in merito alla ammissione di un socio;
g) la nomina del collegio sindacale, del suo presidente e la definizione dei relativi compensi;

h) la messa in liquidazione della societa, la nomina dei liquidatori e i criteri di svolgimento
della liquidazione, nonché la revoca dello stato di liquidazione;

i) le operazioni di fusione o scissione o incorporazione o cessione di rami di azienda, sia in
proprieta che in gestione.

4. | soci possono chiedere all'lOrgano di amministrazione o all'Organo di controllo
I'acquisizione di documenti o atti relativi alla gestione dei servizi affidati o alla gestione
societaria, e vantano poteri ispettivi nei confronti della societa, in particolare nelle materie
delle assunzioni e degli appalti, esercitabili in qualsiasi momento, con il solo obbligo di darne
avvertenza preventiva all'Organo di amministrazione, il quale ha facolta di assistere alle
verifiche e ai controlli.

5. Ogni socio che ha affidato un servizio dispone inoltre di strumenti di indirizzo e controllo
sulla specifica attivita affidata, attraverso il relativo contratto di servizio, attraverso la periodica
valutazione della adeguatezza della dotazione di personale necessaria per il suo svolgimento,
e attraverso la periodica valutazione della correttezza delle procedure di appalto realizzate
dalla societa.

6. L'Organo Amministrativo, qualora un socio richieda una relazione sull'andamento della
gestione del servizio da esso affidato, &€ obbligato a trasmettere la predetta relazione
all'Assemblea entro il termine di sessanta giorni dal ricevimento della richiesta, in modo da
consentire al socio richiedente e all'Assemblea di valutare I'andamento del servizio.

4. La societa & espressione della collaborazione di soci.

Tale sistema di regole statutarie, come sopra richiamato, ha consentito fino ad oggi vedere

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico & stato predisposto presso il Comune di Prato ai
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con firma autografa & sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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riconosciuto alla societa lo status di ente soggetto a controllo analogo, attestato dalla istanza
di iscrizione nell'Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house previsto dall'art.
192 del Decreto Legislativo 50/2016;

Tuttavia, a seguito dell’entrata in vigore del Dlgs. 175/2016, si rileva una evoluzione del
concetto di controllo, riconducendosi nella sfera dell’art. 2359 del codice civile anche |l
cosiddetto controllo congiunto, con la conseguenza della insufficienza e insostenibilita della
tesi della configurazione necessariamente paritaria ma discrezionalmente individuale del
potere del socio.

Infatti il contenuto del controllo congiunto cosi come inteso dal Testo Unico delle Societa
Pubbliche, richiama un “controllo unanime condiviso” (art. 2 comma 1 lettera b del TUSP) e
definisce (art. 2 comma 1 lettera d) “controllo analogo congiunto” la situazione in cui
I'amministrazione esercita congiuntamente con altre amministrazioni su una societa un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, stabilendo che la suddetta situazione si
verifica al ricorrere delle condizioni di cui all'articolo 5 comma 5 del Decreto Legislativo 18
aprile 2016 n. 50.

Si ricorda a questo punto che l'art. 5 comma 5 del Digs 50/2016 intende come presupposto
necessario del controllo analogo congiunto il fatto che gli organi decisionali della persona
giuridica controllata siano composti da rappresentanti di tutte le amministrazioni partecipanti.

Poiché la compagine sociale & passata da tre soci a quattro, e considerato che Sori Spa dal
prossimo rinnovo degli organi di amministrazione dovra essere amministrata da un
amministratore unico oppure, con delibera motivata da particolari ragioni di adeguatezza
organizzativa e tenendo conto delle esigenze di contenimento dei costi, da un consiglio di
amministrazione di tre componenti (ai sensi dell'art. 11 del TUEL), si rende necessario
approvare un accordo fra soci che garantisca il funzionamento della societa e il superamento
di ogni eventuale valutazione critica degli affidamenti in essere per mancanza di adeguata
rappresentanza di tutti i soci negli organi di governo.

Si ritiene opportuno pertanto, al fine di esercitare nel modo piu virtuoso la governance
societaria, anche rispetto alle interpretazioni prevalenti delle Autorita di Controllo (AGCM,
Corte dei Conti e MEF), di utilizzare lo strumento dei patti parasociali, ai sensi dell’art. 2341-
bis, comma 1 del codice civile, che ne consente I'utilizzo anche nelle societa chiuse “al fine di
stabilizzare il governo delle societa” quando hanno per oggetto I'esercizio anche congiunto di
urn’influenza dominante, e dell’art. 2497 e seguenti del codice civile sull’attivita di direzione e
coordinamento, che prevede forme di “eterodirezione condivisa” basate cioé su patti
parasociali o contratti di coordinamento.

Il contenuto dei patti parasociali proposti con il presente atto consiste in un meccanismo di
individuazione dell'amministratore unico o di un consiglio di amministrazione di tre
componenti, qualora questo sia ammesso ai sensi dell'art. 11 del Digs. 175/2016, tale che
possa dirsi soddisfatto il presupposto della rappresentanza condivisa, stabilendo che (art. 2):

“2.4 | soci convengono che la societa sia amministrata da un Amministratore Unico, come
previsto dal vigente D.Lgs 175/2016 all’art. 11 comma 2.

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico & stato predisposto presso il Comune di Prato ai
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformita alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione
con firma autografa & sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le
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| soci opereranno quindi come segue:

a) almeno 20 giorni prima della data fissata per l'assemblea di nomina
dellamministratore, tutti i soci dovranno essere a conoscenza il nome della persona

individuata per coprire la carica;

b) almeno 10 giorni prima della data fissata per I'assemblea di nomina
dellamministratore, tutti i soci dovranno essersi reciprocamente comunicati il

gradimento sul nome della persona individuata per coprire la carica;

2.5 La designazione di cui al punto precedente non potra essere presentata in assemblea

qualora non ottenga il consenso unanime e il gradimento di tutti i soci.

2.6 Qualora sia consentito ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs 175/2016, I'assemblea della societa
potra disporre, con delibera motivata con riguardo a specifiche ragioni di adeguatezza
organizzativa e tenendo conto delle esigenze di contenimento dei costi, che la societa sia
amministrata da un consiglio di amministrazione composto da tre membri. In tal caso, le parti
convengono che sia garantita adeguata rappresentanza alle amministrazioni socie tramite il
principio dell’'unanime consenso rispetto alle singole candidature, secondo le modalita di cui
al punto 2.4”.

Oltre a cio, i patti definiscono le regole per I'elezione del collegio sindacale e del soggetto
incaricato della revisione legale, all’'art. 5, come segue:

“5.1 In esecuzione degli impegni di cui al Patto, i Soci stabiliscono che il diritto di indicare i
componenti del Collegio Sindacale e il revisore legale della Societa sara esercitato
assicurando ai Soci quanto segue:

- che il Presidente del Collegio Sindacale sia designato dal socio Comune di Prato;

- che due sindaci effettivi siano designati, a turno, dagli altri soci diversi dal Comune di

Prato;
- che i due supplenti siano designati dagli altri soci diversi dal Comune di Prato;

- la nomina del revisore legale spetti al socio, diverso dal Comune di Prato, che non ha

designato alcun componente nel Collegio Sindacale.

5.2 | soci propongono al collegio sindacale di recepire la nomina del soggetto deputato alla

revisione legale indicato dal Comune a cui spetta il diritto di designazione.”

Considerato quanto sopra;

Il Consiglio

Visto e preso atto del parere favorevole espresso, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49,
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con firma autografa & sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.
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comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dal Responsabile del Servizio Unita di staff
Partecipazioni in Enti e Societa, in data 07.02.2019, in ordine alla regolarita tecnica;

Considerato e dato atto che il presente provvedimento non & soggetto, per sua natura, al
parere di regolarita contabile di cui al medesimo art. 49 del D.Lgs. n° 267 del 18/08/2000;

Visto il parere espresso dalle Commissioni Consiliari n°1 “Affari generali, personale, sistema
informativo e comunicazione” in data 20.02.2019 e n°® 2 “Sviluppo Economico, finanze,
patrimonio, politiche comunitarie” in data 21.02.2019;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

(Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista la votazione, eseguita in modo palese, sulla proposta di delibera presentata, che ottiene
il seguente esito:

Presenti 23

Favorevoli 10 Santi, Sanzd, Sapia, Bartolozzi, Tropepe, Rocchi, Alberti, Calussi,

Carlesi, Vannucci, Tassi, Mennini, Roti, Napolitano, Lombardi, Bianchi.

Contrari 7 Berselli, Scali, Pieri, Ciardi, Giugni, La Vita, Verdolini.

APPROVATA

Delibera

1. di approvare i patti parasociali della Societa Sori Spa, come da allegato 1, parte integrante
e sostanziale del presente atto;

2. di dare mandato al Sindaco per la firma dei Patti di cui al presente atto (allegato 1, parte
integrante e sostanziale del presente atto);

3. di autorizzare in sede di sottoscrizione modifiche esclusivamente formali e non sostanziali
rispetto a quanto previsto nel presente atto;

4. di autorizzare nel corso del periodo di validita dei patti la sottoscrizione contestuale
allingresso da parte di altri soci, qualora si dovesse allargare la compagine sociale della
societa, oppure qualora al momento della sottoscrizione da parte del Comune di Prato,
Comune di Montemurlo e Comune di Carmignano, il Comune di Quarrata non abbia ancora
perfezionato l'iter di ingresso nella societa;

5. di trasmettere i patti sottoscritti alla Societa Sori Spa, con dichiarazione della loro esistenza
trascritta a verbale in apertura di assemblea in occasione della elezione degli organi di
amministrazione e controllo.
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(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,
Il Presidente del Consiglio llaria Santi

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico & stato predisposto presso il Comune di Prato ai
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Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della loro
integrita.

Documenti Allegati Pubblicabili

\ Titolo [ Nome File | Data |
Impronta |
Allegato 1 - patti parasociali \ all_1_patti.pdf [ 07/02/2019
DABB51B52CA141324DD91B3AAB52E4A5340B281FA99E 19A420C56B532CBFD33A
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA [ PARERE_UD_2019_1.odtpdf.p7m | 07/02/2019
F02BAFA3D22AA7CA6C3EF6846205048E 10FEC342E05228B477D355E84E6D36C4

Documenti Allegati Parte integrante

\ Titolo [ Nome File [ Data |
Impronta |

Allegato 1 - patti parasociali \ all_1_patti.pdf [ 07/02/2019 |
DABB51B52CA141324DD91B3AAB52E4A5340B281FA99E 19A420C56B532CBFD33A |
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