
Consiglio

COMUNE DI PRATO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 90 del 20/12/2018

Oggetto: Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della 
SDS Area Pratese delle attività socio assistenziali e di quelle socio 
sanitarie afferenti le aree della disabilità e della non autosufficienza ai 
sensi dell'art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i. - 
APPROVAZIONE

Adunanza ordinaria del 20/12/2018 ore 15:00 seduta pubblica.
Il presidente del Consiglio Ilaria Santi dichiara aperta la seduta alle ore 15,29.

Risultano presenti al momento della votazione  i seguenti 25 consiglieri: 

Consigliere Presente Assente Consigliere Presente Assente

Alberti Gabriele X - Bartolozzi Elena X -

Benelli Alessandro X - Berselli Emanuele X -

Bianchi Gianni X - Calussi Maurizio X -

Capasso Gabriele X - Carlesi Massimo Silvano X -

Ciardi Sandro X - De Rienzo Filippo Giovanni - X

Garnier Marilena - X Giugni Alessandro - X

La Vita Silvia X - Lombardi Roberta X -

Longo Antonio X - Longobardi Claudia - X

Mennini Roberto X - Milone Aldo - X

Mondanelli Dante X - Napolitano Antonio X -

Pieri Rita - X Rocchi Lorenzo X -

Roti Luca X - Santi Ilaria X -

Sanzo' Cristina X - Sapia Marco X -

Scali Stefano Antonio X - Sciumbata Rosanna X -

Tassi Paola X - Tropepe Serena X -

Vannucci Luca X - Verdolini Mariangela - X

Presiede il Presidente del Consiglio Ilaria Santi , con l'assistenza del Segretario Generale 
Simonetta Fedeli.

-----------------------------------

Assistono alla seduta i seguenti assessori : 
Biancalani Luigi, Faltoni Monia, Faggi Simone, Ciambellotti Maria Grazia, Squittieri Benedetta
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(omissis il verbale)
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Oggetto: Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della 
SDS Area Pratese delle attività socio assistenziali e di quelle socio 
sanitarie afferenti le aree della disabilità e della non autosufficienza ai 
sensi dell'art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 40/2005 e s.m.i. - 
APPROVAZIONE         

Il Consiglio

Vista la D.C.C. n.31 del 19/04/2018 con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione 
finanziario 2018-2020 e relativi allegati;

Vista inoltre la D.G.C. n. 153 del 08/05/2018 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo 
di gestione (Peg) 2018-2020 integrato con il Piano della Performance;

Premesso che 

• in  data  19.3.2010,  con atto  ai  rogiti  del  Segretario del  Comune di  Prato gli  enti 
aderenti hanno sottoscritto il nuovo Statuto e la nuova Convenzione della Società 
della Salute Area Pratese, ai sensi della LRT n. 40/’05 e smi, atti registrati a Prato il 
2.4.2010 al n. 17 serie 1;

• con deliberazione del Consiglio comunale nr. 12 del 19/03/2015 sono state approvate 
le modifiche allo Statuto e alla Convenzione costituiva della Società della Salute Area 
Pratese, nei termini dettati dalla Regione Toscana;

• in data 19.03.2015 con atto ai rogiti del Segretario Comunale del Comune di Prato, i 
Comuni di Prato, Poggio a Caiano, Montemurlo, Carmignano, Vernio, Vaiano e 
Cantagallo e l’Azienda USL 4 di Prato hanno sottoscritto gli atti costitutivi (Statuto e 
Convenzione) del nuovo Consorzio Società della Salute Area Pratese;

Visti

• il Titolo V, Capo III bis della legge regionale 24 febbraio 2005, n. 40 “Disciplina del 
servizio sanitario regionale n. 40/2005” che disciplina le modalità di funzionamento 
della Società della Salute;

• l’art. 71 bis L.R. 40/2005 e s.m.i. comma 3 lettera c) e d) il quale prevede che la 
Società della Salute eserciti  le funzioni di “organizzazione e gestione delle attività 
socio-sanitarie  ad  alta  integrazione  sanitaria  e  delle  altre  prestazioni  sanitarie  a  
rilevanza  sociale  di  cui  all’articolo  3  septies,  comma  3  del  decreto  delegato,  
individuate dal  piano sanitario  e  sociale  integrato  regionale”  e “organizzazione e  
gestione delle attività di assistenza sociale individuate ai sensi degli indirizzi contenuti  
nel piano sanitario e sociale integrato regionale”;
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• la legge regionale n. 44 e la n. 45 del 2014, che modificano gli impianti normativi della 
l.r. 40/2005 e della l.r. 41/2005 che pur introducendo punti fermi quali: la coincidenza 
dell’ambito sociale e della zona distretto, l’unicità della programmazione integrata, la 
possibilità di gestione integrata dei servizi, introducono anche delle innovazioni che 
cercano  di  costruire  un  impianto  ordinato  e  efficace,  ma  anche  sufficientemente 
flessibile per trovare l’assetto organizzativo che garantisca il miglior equilibrio e la 
maggior efficacia;

Preso atto che 

• l’art. 71 bis L.R. 40/205 e s.m.i. comma 2 stabilisce che “La società della salute è 
ente  di  diritto  pubblico,  costituita  in  forma  di  consorzio  e  dotata  di  personalità  
giuridica  e  di  autonomia  amministrativa,  organizzativa,  contabile,  gestionale  e  
tecnica”;

• il successivo art. 71 quaterdecies stabilisce che [art71quaterdecies-com1] la Società 
della Salute è finanziata oltre che dalla quota del fondo sanitario regionale e dalla 
quota del fondo sociale regionale da “conferimenti degli enti consorzia e da risorse 
destinate all’organizzazione e gestione dei servizi di  assistenza sociale individuati  
dagli enti locali consorziati”;

• il successivo art. 71 quaterdecies comma due stabilisce che “i  [art71quaterdecies-
com2] beni immobili e gli altri beni degli enti locali e delle aziende sanitarie che sono 
funzionali allo svolgimento delle attività delle società della salute sono concessi alle  
(Società della Salute) in comodato d’uso gratuito per tutta la durata del consorzio”;

• il  successivo  art.  71  sexies  decies  stabilisce  che  “il  [art71sexiesdecies-com1] 
personale della Società della Salute è assunto secondo la normativa vigente, previa  
verifica della disponibilità di personale presso gli  enti  consorziati  ed espletamento  
delle procedure. In caso di assunzioni dirette, ovvero di trasferimenti, al personale  
dipendente delle società della salute si applica il trattamento giuridico ed economico 
previsto per i dipendenti del servizio sanitario nazionale”.

• la Società della Salute con la delibera dell’Assemblea dei Soci n. 7 del 18.03.2015 ha 
provveduto ad individuare nel  Comune di  Prato l’Ente erogatore dei  servizi  socio 
assistenziali  per l’intera area pratese e nella Azienda USL Toscana Centro l’Ente 
erogatore dei servizi socio sanitari per l’intera area pratese per la durata di anni 3 
(tre);

• il Consiglio Comunale con Deliberazione nr. 103 del 17.12.2015 ha approvate le due 
convenzioni che avrebbero disciplinato i rapporti tra SDS e i due enti erogatori per 
l'intero complesso di funzioni e servizi (Comune di Prato e Azienda sanitaria) ed i 
comuni  consorziati,  nei  termini  di  cui  agli  allegati  al  presente  atto  in  quanto  ne 
costituiscono parte integrante e sostanziale;

• In ottemperanza alla predetta deliberazione sono state sottoscritte rispettivamente 
una Convenzione tra la SdS Area Pratese, l’Azienda USL 4 e i Comuni dell’Area per 
la gestione dei Servizi Socio Sanitari e  una Convenzione tra la SdS Area Pratese e i 
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Comuni dell’Area per la gestione dei Servizi Socio Assistenziali, le quali  andranno 
entrambe in scadenza al 31.12.2018;

Vista 

• la  Delibera della Assemblea dei  Soci  n.  17 del  04.09.2018 “Approvazione atto di 
indirizzo  in  materia  di  assunzione  da parte  della  sds  della  gestione  diretta  delle 
attività socio assistenziali e socio sanitarie (L.R. 40/2005, art.71 –bis comma 3 lett. c) 
e d)” con la quale è stato approvato un atto di indirizzo per avviarsi nel più breve 
tempo possibile, presumibilmente dal 01 Gennaio 2019, alla gestione diretta da parte 
della SdS; 

• Vista la Delibera dell’Assemblea dei Soci n. 18 del 04.10.2018 con la quale è stato 
approvato  il  documento  denominato  “Progetto  di  gestione  diretta  da  parte  della 
Società  della  Salute  Area  Pratese  dei  servizi  socio  assistenziali  e  socio  sanitari 
relativamente  alla  non  autosufficienza  e  alla  disabilita’  (l.r.  40/2005,  art.71  –  bis 
comma 3 lett. c) e d)”, che ha definito le macroazioni da intraprendere e un crono 
programma di massima delle stesse;

Vista  la  Delibera  della  Assemblea  dei  Soci  n.  19  del  04.10.2018  con  la  quale  è  stato 
approvato un “Primo elenco di Attività, Progetti e Servizi socio assistenziali e socio sanitari 
relativamente alla non autosufficienza e alla disabilità” oggetto della gestione diretta da parte 
della SdS Area Pratese;

Vista la delibera dell’Assemblea dei Soci n. 25  del 05.12.2018 con la quale è stato approvato 
il documento denominato “Schema Convenzione per la gestione in forma diretta da parte 
della SDS Area Pratese delle attività socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le 
aree della disabilità e della non autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) 
L.R. 40/2005 e s.m.i.” che si allega al presente atto di cui costituisce parte sostanziale;

Preso atto che nel predetto documento è prevista la gestione unitaria dei servizi sociali  e 
socio assistenziali e sono definiti in particolare:

• gli  obbiettivi  generali,  gli  scopi  specifici  e  gli  obblighi  reciproci  che  regolano  lo 

svolgimento della gestione dei servizi;

• i servizi offerti e le modalità di finanziamento degli stessi;

•  il monitoraggio e la rendicontazione delle attività svolte;

• il periodo di validità della convenzione;

• le procedure di controllo e le sanzioni in caso di inadempimento;

• le modalità di aggiornamento, revisione e rinnovo della convenzione;

• le garanzie riconosciute, con riferimento al trattamento giuridico ed economico, al 
personale  sia  dell'ASL che  dei  Comuni  facenti  parte  della  S.d.S.  e  destinato  ad 
operare nell'ambito della Società stessa.

Ritenuto che la Società della Salute:

• rappresenta  una  soluzione  organizzativa  innovativa  dell'assistenza  territoriale  che 
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sviluppa l'integrazione del sistema sanitario con quello socio assistenziale sulla base 
degli indirizzi fissati dagli enti locali territoriali;

• persegue la salute e il benessere sociale garantendo la presa in carico integrata del 
bisogno e la continuità del percorso assistenziale e favorisce la partecipazione dei 
cittadini  prevedendo  forme  di  partecipazione  con  rappresentanze  istituzionali  e 
associative;

• integrando i  servizi  e le attività di  Comuni  e Aziende sanitarie, offre alle persone 
risposte unitarie ai bisogni sociosanitari e sociali  diventando l'unico interlocutore e 
porta di accesso ai servizi territoriali;

• sulla  base dei  dati  sullo  stato  di  salute  della  popolazione  locale,  può conoscere 
meglio  i  bisogni  delle  comunità  locali  e   programmare  gli  interventi  sociosanitari 
territoriali;

Considerato, pertanto, vantaggioso per l’amministrazione comunale approvare il documento 
denominato “Schema Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SDS Area 
Pratese delle  attività  socio  assistenziali  e  di  quelle  socio sanitarie  afferenti  le  aree della 
disabilità e della non autosufficienza ai  sensi  dell’art.  71 bis,  comma 3,  lett.  c)  e d) L.R. 
40/2005 e s.m.i.” approvato dall’assemblea dei Soci composta oltre che dall’AUSL dai Sindaci 
dei comuni della provincia di Prato che hanno il 66,67 per cento delle quote di partecipazione,

Ritenuto necessario per garantire il passaggio completo alla gestione diretta prevedere un 
periodo di sperimentazione della durata di un anno per consentire la messa a regime delle 
nuove procedure di gestione operativa della SDS e l’avvio di un proprio sistema informatico di 
gestione atti e contabilità, di procedere per tutto l’anno 2019 attraverso le procedure già in 
essere di cui alle convenzioni tra SDS e Comuni dell’Area Pratese e tra SDS, Azienda USL 
Toscana Centro e Comuni dell’Area Pratese, siglate in data 22 gennaio 2016;

Visto e preso atto del parere favorevole espresso, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49, 
comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, dal Responsabile del Servizio Sociale e 
Immigrazione in data 10.12.2018, dal Responsabile del Servizio Risorse Umane in data 
10.12.2018, in ordine alla regolarità tecnica, e dal Responsabile del  Servizio Finanze e tributi 
in data 10.12.2018, in ordine alla regolarità contabile;

Visti i pareri espressi dalla Commissione Consiliare n. 1 “Affari generali, personale, sistema 
informativo e comunicazione” in data 17.12.2018 e n. 5 Politiche Sociali, Istruzione, Cultura, 
Sport, Politiche dell’Immigrazione, Politiche Giovanili, Pari Opportunità in data 14.12.2018;

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

 (Omissis gli interventi di cui al verbale)

Vista la votazione, eseguita in modo palese, sulla proposta di delibera presentata, che ottiene 
il seguente esito: 
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Presenti 25   

Favorevoli 19  Santi,  Sanzò,  Sapia,  Bartolozzi,  Tropepe,  Rocchi,  Alberti,  Calussi, 
Sciumbata,  Ciardi,  Mondanelli,  Carlesi,  Vannucci,  Tassi,  Mennini, Roti, 
Napolitano, Lombardi, Bianchi

Contrari 3  Berselli, La Vita, Capasso, 
Astenuti 3  Scali, Longo, Benelli

 APPROVATA

Delibera

1) di prendere atto che l'Assemblea dei Soci della Societa' della Salute, con Delibera  n. 25 
del  05.12.2018,  allegata  al  presente  provvedimento,  ha  approvato  il  documento 
denominato “Schema Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SDS 
Area Pratese delle attività socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree 
della disabilità e della non autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) 
L.R. 40/2005 e s.m.i.” che si allega al presente atto di cui costituisce parte sostanziale;

2) di approvare la Convenzione per la gestione in forma diretta da parte della SDS Area 
Pratese delle attività socio assistenziali e di quelle socio sanitarie afferenti le aree della 
disabilità e della non autosufficienza ai sensi dell’art. 71 bis, comma 3, lett. c) e d) L.R. 
40/2005 e s.m.i., di cui all’ “Allegato A” al presente atto, di cui costituisce parte integrante 
sostanziale; 

3)  di  stabilire  che  nelle  more  della  messa  a regime delle  nuove  procedure  di  gestione 
operativa della SDS e l’avvio di un proprio sistema informatico di gestione atti e contabilità, 
si  procederà  per  tutto  l’anno  2019  attraverso  le  procedure  già  in  essere  di  cui  alle 
convenzioni tra SDS e Comuni dell’Area Pratese e tra SDS, Azienda USL Toscana Centro 
e Comuni dell’Area Pratese, siglate in data 22 gennaio 2016;

4)  di  stabilire  che  l’amministrazione  comunale  procederà  alla  redazione  del  bilancio  di 
previsione per l’esercizio finanziario 2019 in analogia a quello dell’anno 2018 prevedendo 
nello stesso le somme in entrata e in uscita relative ai servizi che passano in gestione 
diretta alla Società della Salute;

5) di stabilire che restano, pertanto, in capo all’amministrazione comunale per l’anno 2019 
tutti i rapporti giuridici attivi e passivi già in essere;

6) di autorizzare il Dirigente del Servizio “ Sociale e Immigrazione” alla redazione degli atti 
conseguenti e derivanti dall'approvazione del presente atto.

A questo punto il Presidente del Consiglio, stante l’urgenza, pone in votazione l’immediata 
eseguibilità con il seguente risultato:

Presenti 25   

Favorevoli 19  Santi,  Sanzò,  Sapia,  Bartolozzi,  Tropepe,  Rocchi,  Alberti,  Calussi, 
Sciumbata,  Ciardi,  Mondanelli,  Carlesi,  Vannucci,  Tassi,  Mennini, Roti, 
Napolitano, Lombardi, Bianchi

Contrari 3  Berselli, La Vita, Capasso, 
Astenuti 3  Scali, Longo, Benelli
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Pertanto il Consiglio Comunale delibera altresì, di dichiarare il presente atto, immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134 – 4° comma – del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

(omissis il verbale)

Letto, firmato e sottoscritto,

Il Segretario Generale Simonetta Fedeli  Il Presidente del Consiglio Ilaria Santi

Documento sottoscritto con firma digitale. L'originale informatico è stato predisposto presso il Comune di Prato ai 
sensi del al D.Lgs 82/2005 e conservato in conformità alle regole tecniche. Nella copia analogica la sottoscrizione 
con firma autografa è sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le 
disposizioni di cui all'art. 3 del D.Lgs 39/1993.

Pagina 8 di 9



D.C.C. 90 del 20/12/2018  Consiglio

Impronta informatica della documentazione facente parte della proposta a garanzia della loro 
integrità.

Documenti Allegati Pubblicabili

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato A Convenzione Allegato A convenzione.pdf 07/12/2018
7F33B87CDFE2D23CD7C4E55406CFD4142356F2EAEB74AE7271B8343F15228453

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_PL_2018_1744.odt.pdf.p7
m

10/12/2018

E0B2357B29E785FB9B0F1B0E75A08E196BBC07EC7B72F9466FA26800DF907098

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA PARERE_PL_2018_1744.odt.pdf.p7
m

10/12/2018

D64A2EEC836243E2C97D56D5062A47382A6420CAF762B2CD06E5470DAFC5E445

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE PARERE_PL_2018_1744.odt.pdf.p7
m

10/12/2018

2524D8CFF26C1A12067959D19742372A44196F642419E1C9A84D1CC307D2B113

Documenti Allegati Parte integrante

Titolo Nome File Data
Impronta

Allegato A Convenzione Allegato A convenzione.pdf 07/12/2018
7F33B87CDFE2D23CD7C4E55406CFD4142356F2EAEB74AE7271B8343F15228453
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